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Vorwort

Die Expertinnengruppe fir die Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher
Gewalt (GREVIO) ist ein unabhéngiges Kontrollorgan fur Menschenrechte mit der Aufgabe, die
Umsetzung der Konvention des Europarates zur Pravention und Bekampfung von Gewalt gegen
Frauen und hauslicher Gewalt (nachfolgend ,die Konvention“ genannt) durch die Vertragsparteien
zu Uberwachen.

Sie besteht aus zehn unabh&ngigen und unparteilichen Expertinnen, die aufgrund ihrer
anerkannten Fachkenntnisse in den Bereichen Menschenrechte, Gleichstellung von Frauen und
Mannern, Gewalt gegen Frauen und/oder Unterstitzung und Schutz von Opfern ausgewahlt
wurden.

Der satzungsgemaéalRe Tatigkeitsbereich von GREVIO umfasst die Kontrolle der Umsetzung
der Konvention durch die einzelnen Staaten (Evaluierungsverfahren), die Einleitung von
Untersuchungen bei spezifischen Umsténden in einem Vertragsstaat (Untersuchungsverfahren)
und die Erstellung allgemeiner Empfehlungen zu den Themen und Ansatzen der Konvention.

Der vorliegende Bericht ist das Ergebnis des ersten Basisevaluierungsverfahrens, das
zusammen mit Monaco als einem der ersten beiden Vertragsstaaten in Osterreich durchgefiihrt
wurde. Der Bericht deckt alle Bereiche der Konvention ab* und bewertet damit die Einhaltung der
Konvention durch die Osterreichische Gesetzgebung sowie die Vorgehensweisen beziglich aller
von der Konvention behandelten Themen. Angesichts des Geltungsbereiches der Konvention, wie
in Artikel 2, Absatz 1 dargelegt, konzentriert sich das Basisevaluierungsverfahren auf MaRnahmen,
die im Rahmen aller Formen von Gewalt gegen Frauen umgesetzt wurden, einschlief3lich
hauslicher Gewalt, die Frauen unverhaltnismafig stark betrifft. Der Begriff ,Gewalt gegen Frauen®
bezieht sich im vorliegenden Bericht auf alle Formen von Gewalt gegen Frauen, die laut Kapitel V
der Konvention einen Straftatbestand darstellen (oder gegebenenfalls in anderer Form mit
Sanktionen geahndet) werden, d. h. psychische Gewalt, Stalking, korperliche Gewalt, sexuelle
Gewalt, einschlielBlich Vergewaltigung, Zwangsheirat, weibliche Genitalverstimmelung,
Zwangsabtreibung, Zwangssterilisierung und sexuelle Belastigung. Er umfasst au3erdem hausliche
Gewalt gegen Frauen, d.h. alle Handlungen korperlicher, sexueller, psychischer oder
wirtschaftlicher Gewalt, die innerhalb der Familie oder des Haushalts oder zwischen friiheren oder
derzeitigen Eheleuten oder Partnerinnen vorkommen, unabhangig davon, ob der Tater denselben
Wohnsitz wie das Opfer hat/hatte oder nicht. Der Begriff ,Opfer® bezieht sich in diesem Bericht
folglich auf eine Frau oder ein Madchen, die zum Opfer einer Gewalttat wurde.

Ausgehend von dieser Bewertung werden im vorliegenden Bericht Mal3nahmen
vorgeschlagen, um die Umsetzung der Konvention zu unterstitzen. GREVIO verwendet fur die
Formulierung dieser Schlussfolgerungen unterschiedliche Verben, die jeweils einer unterschiedlich
hohen Dringlichkeit hinsichtlich der Umsetzung entsprechen. Diese lauten, in absteigender Prioritat,

Nicht Bezug genommen wird hier auf Kapital VIII der Konvention, da GREVIO die Bewertung der Situation in den einzelnen
Vertragsstaaten hier als weniger relevant erachtet.
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,nachdricklich auffordern®, ,dringend empfehlen®, ,empfehlen“ und ,einladen®. Die Formulierung
»hachdricklich auffordern wird fir jene Falle verwendet, in denen GREVIO zufolge dringender
Handlungsbedarf gegeben ist, um die Gesetzgebung oder Politik des betreffenden Staates in
Einklang mit der Istanbul-Konvention zu bringen, oder um deren Umsetzung sicherzustellen. Die
Formulierung ,dringend empfehlen® wird fir jene Falle verwendet, in denen GREVIO
Unzulénglichkeiten aufzeigt, die in naher Zukunft beseitigt werden sollten, um eine umfassende
Umsetzung der Konvention zu gewahrleisten. Die dritte Stufe in der Reihe der Dringlichkeit wird
durch das Verb ,empfehlen® ausgedruckt, womit Mangel von geringerer Prioritdt bezeichnet
werden. Durch das Verb ,einladen“ werden schlieRlich kleinere Licken in der Umsetzung
aufgezeigt, die die Vertragspartei moglichst schlieRen sollte, sofern die Mdglichkeit dazu gegeben
ist, oder es werden damit Vorschlage zum Ausdruck gebracht, die als Hilfestellung im Hinblick auf
die Umsetzung der Konvention dienen sollen.

Das erste Basisevaluierungsverfahren besteht aus mehreren Schritten, durch die GREVIO
die notigen Informationen flr die Erstellung des Berichts erhalt. Es wird in Form eines vertraulichen
Dialoges durchgefiihrt, aus dem landerspezifische Schlussfolgerungen und Anregungen flr
Verbesserungen hervorgehen sollen, die im nationalen Kontext des jeweiligen Vertragsstaates
entwickelt werden. Diese Schritte umfassen:

- die Ubermittlung eines Berichtes durch den jeweiligen Vertragsstaat, der auf Basis des von
GREVIO ausgearbeiteten Fragebogens erstellt wurde (dieser Bericht wird - im Allgemeinen -
vero6ffentlicht);

- einen Staatendialog mit Vertreterinnen des jeweiligen Vertragsstaates tber Themen, die
sich aus dem Staatenbericht ergeben;

- einen Evaluierungsbesuch im jeweiligen Vertragsstaat, um sich mit Vertreterinnen der
Regierung und nichtstaatlichen Organisationen, die in diesem Bereich tatig sind,
auszutauschen;

- eine Stellungnahme des Vertragsstaates, zum vorlaufigen Bericht von GREVIO folgt;

- die gemeinsame Veroffentlichung des angenommenen GREVIO-Berichtes und der
Stellungnahme der Vertragspartei.

Dartber hinaus sammelt GREVIO zusatzliche Informationen von unterschiedlichen Quellen,
einschlieB3lich Nichtregierungsorganisationen (NGOs), anderen Vertreterlnnen der Zivilgesellschaft,
nationalen Menschenrechtsorganisationen, Organen des Europarates (Parlamentarische
Versammlung, Kommissar fur Menschenrechte und weitere relevante Organe) sowie von weiteren
internationalen Vertragsorganen.

Die Analyse, Anregungen und Schlussfolgerungen des Berichtes Uber das
Basisevaluierungsverfahren liegen ausschlief3lich in der Verantwortung von GREVIO. Der Bericht
beschreibt die Ausgangssituation im Februar 2017. Samtliche Entwicklungen ab diesem Datum
sind weder in der Analyse erfasst, noch in die Ergebnisse und Schlussfolgerungen eingeflossen.

Gemald Artikel 72, Absatz 2 der Konvention soll das nationale Parlament diesen Bericht von den
Regierungsstellen erhalten. GREVIO empfiehlt der Regierung, diesen Bericht in die jeweilige(n)
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Amtssprache(n) Ubersetzen zu lassen und sicherzustellen, dass dieser weit verbreitet wird, und
zwar nicht nur bei den betreffenden o6ffentlichen Institutionen auf Bundes-, Landes- und
Gemeindeebene, sondern insbesondere auch in der Regierung, den Ministerien und in der Justiz
sowie bei den NGOs und weiteren Organisationen der Zivilgesellschaft, die im Bereich Gewalt
gegen Frauen tatig sind.
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Zusammenfassung

Der vorliegende Bericht bewertet die MaBnahmen zur Umsetzung des Ubereinkommens
des Europarates zur Pravention und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt
(nachfolgend ,Istanbul-Konvention®) durch die dsterreichische Regierung.

Das Evaluierungsverfahren wurde von der Expertinnengruppe fir die Bekampfung von
Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt (GREVIO) durchgefuhrt, einem unabhé&ngigen
Kontrollorgan im Bereich Menschenrechte, das die Aufgabe hat, die Umsetzung der Konvention zu
Uberwachen. Die Schlussfolgerungen von GREVIO stitzen sich auf Informationen, die in mehreren
Schritten im Rahmen des ersten Basisevaluierungsverfahrens, wie in Artikel 68 der Istanbul-
Konvention vorgesehen, erhoben wurden. Diese umfassen sowohl schriftliche Berichte (einen
Staatenbericht der Osterreichischen Regierung sowie einen  Schattenbericht eines
Zusammenschlusses 0Osterreichischer NGOs) als auch einen Staatendialog zwischen GREVIO und
Vertreterlnnen der dsterreichischen Regierung zu ausgewahlten Themenkomplexen sowie einen 5-
tagigen Evaluierungsbesuch in Osterreich. Eine Liste der Behorden, Einrichtungen und Personen,
mit denen ein Austausch stattfand, ist in Anhang Il und Ill aufgefihrt.

Der Bericht hebt zahlreiche positive Malinahmen im Bereich der Gesetzgebung und Politik
in Osterreich hervor und begruft das langjahrige politische Engagement zur Bekampfung von
Gewalt gegen Frauen. GREVIO schatzt insbesondere die starke Filhrungsrolle, die Osterreich in
den letzten 20 Jahren durch die Einfihrung von Betretungsverboten und einstweiligen Verfigungen
zum Schutz von Opfern hauslicher Gewalt eingenommen hat. Heute ist dieses System weithin
anerkannt und wird im Allgemeinen als erfolgreich angesehen. Weitere Gesetzesénderungen in
Osterreich, insbesondere im Strafrecht, haben zu einem umfassenden Katalog von
Straftatbestdnden gefiihrt und eine umfassende juristische und psychosoziale Prozessbegleitung
fur Opfer von Gewalt- und Sexualstraftaten moglich gemacht. Meldepflichten fur medizinisches
Fachpersonal wurden eingefiihrt, um Opfern das Anzeigen von Gewalterfahrungen zu erleichtern
und sie besser zu unterstitzen. Wenngleich eine Vereinheitlichung im Bereich der Datensammlung
noch nicht erfolgt ist, so begrifst GREVIO jedoch die bestehenden Impulse zur Verbesserung der
Art und Weise, wie offentliche Stellen und Behérden Daten zu Anzahl und Ergebnis in Fallen von
Gewalt gegen Frauen erheben.

Dennoch stellte GREVIO bei einer Reihe von Punkten fest, dass Verbesserungen notig
sind, um eine umfassendere Umsetzung der Istanbul-Konvention zu gewéhrleisten. Diese beziehen
sich weitgehend auf den starken Fokus der politischen MalRnahmen auf hausliche Gewalt, wahrend
alle anderen in der Konvention definierten Formen von Gewalt gegen Frauen deutlich weniger
politische und finanzielle Unterstitzung erhalten. Wé&hrend es beispielsweise in allen neun
Bundeslandern gut funktionierende Hilfseinrichtungen fur Opfer hauslicher Gewalt gibt, die von der
Exekutive als geschatzte Partner angesehen werden, ist dies in Bezug auf Hilfseinrichtungen fur
Opfer von sexueller Gewalt und Vergewaltigung, Zwangsheirat und weiblicher
Genitalverstimmelung nicht der Fall. Die Zusammenarbeit zwischen Regierungsstellen und
Hilfseinrichtungen fur Opfer von hauslicher Gewalt ist in vollem Umfang institutionalisiert und
basiert auf einer Rechtsgrundlage, wéahrend die Vorgehensweise in Féllen von anderen
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Gewaltformen situationsabhéngig variiert und haufig vom Engagement der zustandigen
Fachpersonen abhangt. Insbesondere fir Frauen mit Behinderungen und Frauen mit einem
unsicheren oder beschrankten Aufenthaltsstatus wie Asylwerberlnnen gestaltet sich der Zugang zu
Hilfsangeboten schwierig. Au3erdem scheinen praventive MalRnahmen vor allem auf h&usliche
Gewalt ausgerichtet zu sein und beschranken sich auf bewusstseinsbildende MalRBnahmen in Form
von Kampagnen und einmalig stattfindenden Veranstaltungen/Events. Es gibt keinerlei
Maflnahmen zur langfristigen Pravention, bei denen die Mitglieder jener Gemeinschaften, die in
Osterreich Zwangsheirat und Genitalverstimmelung praktizieren, gezielt angesprochen und
eingebunden werden. Dies tragt unter anderem dazu bei, dass diese Formen von Gewalt sehr
selten angezeigt werden, was wiederum zu einer niedrigen Verurteilungsquote fuhrt. Jene Frauen,
die dennoch Hilfe suchen, treffen haufig auf weniger gut geschulte Exekutivbedienstete und haben
nur wenige Hilfseinrichtungen zur Verfligung, wodurch deren Bedurfnisse nur unzureichend erftillt
werden.

Eine ahnliche Problematik betrifft Kinder, die Zeuglnnen von hauslicher Gewalt geworden
sind. Obwohl es grundsatzlich Anlaufstellen gibt, erhalten viele Kinder, die Zeuglnnen von
hauslicher Gewalt zwischen ihren Eltern werden, nicht die benétigte Betreuung. Zusatzlich ist das
Alter ein entscheidender Faktor bei der Gewahrung von Schutz vor hauslicher Gewalt, da Kinder
tber 14 Jahre nicht automatisch vom Schutz einer einstweiligen Verfugung, die zugunsten ihrer
misshandelten Mutter erlassen wurde, profitieren. Stattdessen missen die Kinder in ihrem eigenen
Namen eine einstweilige Verfigung beantragen. Dieser Antrag kann von der Kinder- und
Jugendbhilfe fur sie gestellt werden, was aber nur selten vorkommt, oder muss durch die Mutter als
Erziehungsberechtigte erfolgen, was dieser aber in einer Krisensituation, in der sie selbst
Misshandlung erfahren musste, moglicherweise zu viel abverlangt.

Die Verurteilungsquoten sind bei allen Formen von Gewalt gegen Frauen niedrig, wenn
auch aus unterschiedlichen Grinden. In Fallen von hauslicher Gewalt und Stalking nutzen die
Osterreichischen Gerichte haufig die Mdglichkeit der diversionellen MalRnahmen. Dies bedeutet,
dass ein Tater auf gerichtliche Anordnung hin ein Anti-Gewalt-Training absolvieren muss oder an
einem aulRergerichtlichen Tatausgleich teilnimmt (sofern das Opfer zustimmt), und zwar anstelle
einer strafrechtlichen Verurteilung, nicht zusétzlich zu einer solchen. Der vorliegende Bericht
erbrtert weitere Grinde dafur, dass Tater hauslicher Gewalt oder anderer Formen von Gewalt
gegen Frauen nur selten strafrechtlich belangt werden. Dazu gehéren Qualitatsmangel bei den
Ermittlungsverfahren und der Beweiserhebung. Obwohl das hochentwickelte System der
einstweiligen Verfigungen stark dazu beitragt, Frauen vor Gewalt zu schiitzen, verdeckt es den
Blick auf die mangelnde Strafverfolgung in Fallen hauslicher Gewalt.

Nach dem Hochstwert neu angekommener Asylwerberinnen in Osterreich im Jahr 2015
scheint das Osterreichische Asylsystem nun problemlos zu funktionieren, und die Bundesregierung
ist sich der Notwendigkeit bewusst, separate Unterkiinfte und Unterstiitzungsmafl3nahmen fur allein
reisende Asylwerberinnen bereitzustellen. Dennoch gibt es weiterhin Schwierigkeiten hinsichtlich
der separaten Einvernahme von Asylwerberinnen sowie der Schulung der betreffenden
Sachbearbeiterinnen beziglich geschlechtsspezifischer Verfolgung, was moglicherweise manche
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Asylwerberinnen davon abhalt, wichtige Informationen tUber geschlechtsspezifische Verfolgung, die
deren Antrag deutlich beschleunigen wirden, offenzulegen.

Ein weiterer Problempunkt, den GREVIO in Bezug auf die umfassende und systematische
Umsetzung der Istanbul-Konvention in Osterreich sieht, bezieht sich auf das Thema der zur
Verfigung gestellten finanziellen Mittel. Das dem Bundesministerium fir Gesundheit und Frauen
als zustandige Stelle fur die Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hausliche Gewalt
zugewiesene Budget betragt 5 Mio. Euro fur diese Aufgabe. Der grof3te Anteil davon flie3t in die
Finanzierung von Hilfseinrichtungen, insbesondere der neun Gewaltschutzzentren in ganz
Osterreich. Dies bedeutet, dass kein nennenswertes Budget fir MaBnahmen wie die Umsetzung
des Nationalen Aktionsplans zum Schutz von Frauen vor Gewalt, die Erarbeitung von politischen
Maflnahmen, Praventionsarbeit, Datenerhebung, Forschung oder die Evaluierung von politischen
Mafnahmen zur Verfiigung steht. Vor dem Hintergrund der zusatzlichen Erweiterung der Aufgaben
des Bundesministeriums fir Gesundheit und Frauen durch die Ubertragung der Rolle als
Koordinierungsstelle fir die Umsetzung der Malnahmen der Istanbul-Konvention — ohne
Aufstockung personeller oder finanzieller Mittel — ist dies besonders besorgniserregend. Die H6he
der zur Verfligung gestellten finanziellen Ressourcen gibt Aufschluss darlber, wie viel Bedeutung
einem politischen Themenfeld beigemessen wird. Die Tatsache, dass wichtige Aufgaben und
politische MaRRnahmen wie die Koordinierungsstelle und die Umsetzung des Nationalen
Aktionsplans zum Schutz von Frauen vor Gewalt ohne eigene finanzielle Mittel umgesetzt werden
sollen, lasst darauf schlie3en, dass hier das notwendige politische Engagement fehlt.

GREVIO begriiRt zwar die Ratifizierung der Istanbul-Konvention durch Osterreich, kommt
jedoch aufgrund der oben genannten Punkte zu dem Schluss, dass die politischen MalRhahmen
Osterreichs sowie die zur Verfugung gestellten Mittel nicht vollstandig den Anforderungen eines
umfassenden und koordinierten Ansatzes zur Pravention und Bekampfung aller Formen von Gewalt
gegen Frauen entsprechen. GREVIO schlagt daher folgende Kernpunkte zur Umsetzung durch die
Osterreichische Regierung vor:

- die Einflhrung eines umfassenden MalRhahmenkatalogs in den Bereichen Pravention,
Opferschutz und Strafverfolgung in Bezug auf alle Formen von Gewalt gegen Frauen,
insbesondere in Bezug auf weibliche Genitalverstimmelung und Zwangsheirat;

- die Institutionalisierung der Koordinierungsstelle wie in Artikel 10 der Istanbul-Konvention
vorgesehen, sowie deren Ausstattung mit klar definierten Aufgaben und Kompetenzen und
den notwendigen finanziellen und personellen Mitteln;

- die Verstarkung der bestehenden Anstrengungen zur Vereinheitlichung und zum Ausbau
der Datensammlung in Bezug auf alle Formen von Gewalt gegen Frauen in allen relevanten
Bereichen, einschlieBlich Daten =zur Pravalenz von Zwangsheirat und weiblicher
Genitalverstiimmelung in Osterreich;

- die unverzugliche SchlieBung aller Licken im Unterstitzungs- und Beratungsangebot, um
Opfern aller in der Istanbul-Konvention definierten Formen von Gewalt ein gleichwertiges
Ausmal} an Hilfsangeboten zu bieten;

- die unverzigliche Beseitigung etwaiger rechtlicher oder praktischer Hirden, die derzeit
Frauen mit korperlichen oder geistigen Behinderungen oder aufgrund ihres Aufenthaltstitels

10
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daran hindern, Beratungsangebote in Anspruch zu nehmen und Frauenh&user
aufzusuchen;

- die Verbesserung der strafrechtlichen Verfolgung, um hohere Verurteilungsquoten in Bezug
auf alle Formen von Gewalt gegen Frauen zu erzielen und insbesondere die unverziigliche
Einflhrung von Einschrankungen fur die Anwendung von diversionellen MalRhahmen in
Fallen von hauslicher Gewalt und Stalking.

Dartber hinaus spricht GREVIO in diesem Bericht eine Reihe zuséatzlicher Themenfelder
an, in denen Verbesserungen notwendig sind, um die Anforderungen des Ubereinkommens
ganzlich zu erflillen. Diese beziehen sich, unter anderem, auf die Intensivierung der Aus- und
Weiterbildung aller relevanten Berufsgruppen, auf die Beseitigung rechtlicher und praktischer
Hurden in Bezug auf den Schutz und die Beratung von Kindern aller Altersgruppen, die Opfer oder
Zeuglnnen von hauslicher Gewalt geworden sind, sowie auf die Moglichkeit flur alle
Asylwerberinnen in Osterreich, ohne Anwesenheit anderer Familienmitglieder und von geschulten
und einfiihlsamen Sachbearbeiterinnen und Dolmetscherinnen angehdrt und betreut zu werden,
damit diese Erlebnisse geschlechtsspezifischer Gewalt oder Verfolgung, die von Bedeutung fur
ihren Asylantrag sind, schildern kénnen.
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Einleitung

Osterreich unterzeichnete die Istanbul-Konvention ohne Vorbringung von Einwanden zum
ehestmdglichen Datum (11. Mai 2011). Damit zahlt Osterreich zu den ersten zehn Landern, die die
Konvention ratifizierten, wodurch diese am 1. August 2014 in Kraft treten konnte.

Die Istanbul-Konvention ist der weitreichendste internationale Vertrag im Bereich der
Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt. Deren umfassende Bestimmungen
beinhalten weitreichende Praventions- und Schutzmaflinahmen sowie zahlreiche Verpflichtungen,
die eine angemessene strafrechtliche Verfolgung in diesen schwerwiegenden Féllen der
Menschenrechtsverletzung gewahrleisten. Die Themen wurden erweitert, indem gefordert wird,
dass die Hintergriinde von Gewalt gegen Frauen (z. B. Geschlechterstereotypisierung, fur die Frau
schadliche Traditionen und allgemeine Formen der Ungleichbehandlung der Geschlechter)
thematisiert werden.

Im Rahmen der Konvention wurde ein Uberwachungsmechanismus zur Evaluierung der
erfolgten Umsetzung seitens der Vertragsstaaten entwickelt. Dieser Uberwachungsmechanismus
besteht aus zwei Saulen: der Expertinnengruppe fir die Bekampfung von Gewalt gegen Frauen
und hauslicher Gewalt (GREVIO), ein unabhangiges Expertinnengremium, und dem Ausschuss der
Vertragsparteien, eine politische Organisation, die aus offiziellen Vertreterinnen der
Vertragsstaaten der Konvention besteht.

Gemal Artikel 68 der Konvention ertffnete GREVIO am 22. Marz 2016 brieflich ein
Basisevaluierungsverfahren fur Osterreich und tibermittelte den Fragebogen. Die Reihenfolge der
Berichterstattung an GREVIO basiert auf einer Kombination aus regionalen Gruppierungen und der
Reihenfolge der Ratifizierung, wodurch Osterreich einer der beiden ersten Vertragsstaaten ist, die
evaluiert wurden. Die 0sterreichische Regierung Ubermittelte infolge ihren Staatenbericht am
1. September 2016, innerhalb der von GREVIO festgelegten Frist. Nach einer ersten Prifung des
Osterreichischen Staatenberichtes und den zusatzlichen Informationen, die durch einen
Zusammenschluss von NGOs ubermittelt wurden, wurde am 9. November 2016 in Stral3burg
zwischen GREVIO und Vertreterinnen Osterreichs ein Staatendialog abgehalten. Eine Liste der
Vertreterlnnen der 6sterreichischen Regierung, die am Staatendialog teilnahmen, ist in Anhang I
angefuhrt. In einem zweiten Schritt erfolgte von 28. November bis 2. Dezember 2016 ein
Evaluierungsbesuch von GREVIO in Osterreich. Zur Delegation gehorten:

- Marceline Naudi, zweite Vize-Prasidentin von GREVIO

- Vesna Ratkovi¢, Mitglied von GREVIO

- Sabine Krauter-Stockton, Oberstaatsanwaéltin (Deutschland)

- Louise Hooper, Rechtsanwaltin mit Schwerpunkt Gleichstellung und Asylrecht (Vereinigtes
Kdnigreich)

- Bridget T. O’Loughlin, Leiterin des Sekretariats des Uberwachungsmechanismus der
Istanbul-Konvention

- Johanna Nelles, Verwaltungsbeamtin im Sekretariat des Uberwachungsmechanismus der
Istanbul-Konvention
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Wahrend des Evaluierungsbesuches fanden Treffen mit Vertreterinnen der Regierung sowie
nichtstaatlichen Organisationen statt, die im Bereich der Pravention und Bekampfung von Gewalt
gegen Frauen tatig sind, einschlieRlich Juristinnen und Arztinnen. Eine Liste der
Regierungsbehorden, NGOs und der anderen Teilnehmerinnen ist in Anhang lll des Berichts
angefihrt. GREVIO ist dankbar fir die wertvollen Informationen, die alle Teilnehmerinnen
beigetragen haben.

Der Staatendialog und Evaluierungsbesuch wurde in enger Zusammenarbeit mit
Marie-Theres Prantner vorbereitet, der stellvertretenden Leiterin der Abteilung fir Gewaltpravention
und frauenspezifische Legistik des Bundesministeriums fir Gesundheit und Frauen, die von
GREVIO zur Ansprechperson fir das Evaluierungsverfahren ernannt wurde.

GREVIO bedankt sich ausdrticklich fur die Kooperation und Unterstiitzung wahrend des gesamten
Evaluierungsverfahrens und den konstruktiven Ansatz der dsterreichischen Regierung.

Der Entwurf des vorliegenden Berichtes wurde von GREVIO am 16. Februar 2017
angenommen und am 17. Méarz der 6sterreichischen Regierung zur Stellungnahme tbermittelt. Die
Stellungnahme der Osterreichischen Regierung ging am 15. Mai 2017 ein und wurde von GREVIO
bei der Erstellung des finalen Berichts beriicksichtigt, der beim 11. Treffen (Stra3burg, 26.-29. Juni
2017) formell angenommen wurde.

Die gesamte Liste der Vorschlage und Schlussfolgerungen von GREVIO an die dsterreichische
Regierung ist in Anhang | angefihrt.

Gemal3 Artikel 68, Absatz 11 der Konvention wurde der Bericht mit der Aufforderung an die
Osterreichische Regierung ubermittelt, ihre abschlielende Stellungnahme bis 1. September 2017
zu Ubermitteln. Die Stellungnahme der 6sterreichischen Regierung, die gemaf dieser Aufforderung
tbermittelt wurde, wurde im Dokument GREVIO/Inf(2017)11 veréffentlicht.

Im Zuge einer ersten Basisevaluierung priufte GREVIO jegliche von der Osterreichischen
Regierung unternommenen Maf3nahmen in Bezug auf alle Aspekte der Konvention und wertete
Daten aus den Jahren 2014 und 2015 aus. Der Kirze halber werden in diesem Bericht manche
Bestimmungen genauer betrachtet als andere. Wenn auch alle Kapitel der Konvention (mit
Ausnahme von Kapitel VIII) behandelt werden, so umfasste er dennoch nicht zu allen
Bestimmungen detaillierte Uberprufungen und Schlussfolgerungen.
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. Zweck, Begriffsbestimmungen, Gleichstellung und
Nichtdiskriminierung, allgemeine Verpflichtungen

A. Allgemeine Zwecke der Konvention

1. In Kapitel | der Istanbul-Konvention werden die allgemeinen Prinzipien dargelegt, die allen
Artikeln der Kapitel Il bis VII zugrunde liegen. Diese umfassen unter anderem, dass es ein
grundlegendes Menschenrecht fir jeden, insbesondere Frauen, ist, sowohl im 6ffentlichen als auch
im privaten Bereich frei von Gewalt zu leben, dass die Konvention ohne jegliche Form der
Diskriminierung umgesetzt werden muss, und dass jegliche mdgliche Formen der Diskriminierung
und deren Folgen berlcksichtigt werden sollten. Sie stellt des Weiteren Kklar, dass eine
Geschlechterperspektive in die Umsetzung und die Bewertung der Auswirkungen der Konvention
einbezogen werden muss.

2. Die Osterreichische Regierung ist seit langem im Bereich der Pravention und der
Bekadmpfung von héauslicher Gewalt gegen Frauen, insbesondere der hauslichen Gewalt, sehr
engagiert. Bereits in der Vergangenheit wurde das politische Engagement in konkrete Malinahmen
umgesetzt und die Einfiihrung der ersten Betretungsverbote im Jahr 1997 machte Osterreich zu
einem Vorreiter in der Bekampfung von hauslicher Gewalt. Weitere Gesetzes&nderungen folgten
und viele wichtige politische MalBhahmen wurden unternommen, insbesondere im Bereich der
finanziellen Mittel (siehe Kapitel Il). Dieses Engagement auf nationaler Ebene findet international
Beachtung und Nachahmung, und Osterreich ist als starker Verfechter der Frauenrechte im
Allgemeinen sowie fir die Bekampfung von Gewalt gegen Frauen im Speziellen bekannt. Dies
wurde beispielsweise bei den Verhandlungen im Rahmen der Istanbul-Konvention 2009 und 2010
umfassend unter Beweis gestellt. Die Osterreichische Regierung unterstitzt den
menschenrechtlichen Ansatz in der Pravention und Beka&mpfung von Gewalt gegen Frauen
uneingeschrankt, und GREVIO begruf3t diese starke Fuhrungsrolle.

3. Die dem Bericht zugrunde liegenden Informationen und die von Expertinnen aus der Praxis
geschilderten Bedenken und Erfahrungen deuten jedoch darauf hin, dass die Unterstlitzung in der
Osterreichischen Politik und Gesetzgebung in Bezug auf alle Formen von Gewalt gegen Frauen
einen Zenit erreicht hat und abnimmt. Bevor in den folgenden Kapiteln naher darauf eingegangen
wird, gibt GREVIO folgende allgemeine Beobachtungen ab.

4, Nach der Einfihrung des Bundesgesetzes zum Schutz vor Gewalt in der Familie im Jahr
1997 konzentrierten sich die Bemuhungen darauf, das Gesetz in vollem Umfang umzusetzen,
insbesondere durch SchulungsmafRnahmen bei der Exekutive und die Gewéhrleistung der weiteren
Betreuung der Opfer durch die Gewaltschutzzentren, deren Aufgabe die Unterstitzung der
einzelnen Opfer von hauslicher Gewalt darstellt. Zwei Jahrzehnte spater wird dieses Gesetz von
allen relevante Akteurlnnen allgemein als Erfolg erachtet und kontinuierlich angewendet sowie
verbessert. Dennoch berichteten zahlreiche Hilfseinrichtungen und Expertinnen, dass die
Schulungsmal3nahmen bei der Exekutive und den Staatsanwaltschaften sowie die Unterstiitzung
durch diese Behdrden abnehmen, und dass ihre Arbeit im Allgemeinen weniger politische
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Unterstitzung findet. Sie kommen zu dem Schluss, dass die seit 20 Jahren bestehende
spezialisierte Gesetzgebung gewisse ,Ermiudungserscheinungen® aufweist, was sich auch durch
die geringe Anzahl an Evaluierungsverfahren zeigt, die zur Uberpriifung der Auswirkungen der
politischen und gesetzgeberischen MalBhahmen im Bereich der Gewalt gegen Frauen im
Allgemeinen durchgefuhrt werden. Ohne aussagekraftige Evaluierungen bleiben Erfahrungen von
Frauen, die u.a. auch in Folge von unterschiedlichen Formen der Diskriminierung nicht die
notwendige Unterstitzung und Schutz vor Gewalt bekommen, ungehort. Dies ist umso wichtiger vor
dem Hintergrund der Informationen uber die praktischen, rechtlichen und administrativen Hirden,
mit denen Frauen mit Behinderungen (insbesondere geistigen Behinderungen und psychischen
Erkrankungen), Asylwerberinnen und Frauen mit einem unsicheren Aufenthaltsstatus konfrontiert
sind, wenn sie sich an Hilfseinrichtungen wie beispielsweise Schutzunterkiinfte wenden. Es scheint
daher, dass ein grundsatzlich gut funktionierendes System, das Schutz vor hauslicher Gewalt
bietet, nicht in der Lage ist, den Anforderungen von Frauen mit besonderen Bedirfnissen oder
einem besonderen Aufenthaltsstatus in Osterreich gerecht zu werden.

5. GREVIO fordert die dsterreichische Regierung nachdricklich dazu auf, MaBhahmen
zu setzen, um die umfassende Einhaltung der Istanbul-Konvention in Bezug auf alle Frauen,
einschlie8lich Frauen mit Behinderung, Asylwerberinnen und Frauen mit einem unsicheren
Aufenthaltsstatus zu gewahrleisten.

B. Geltungsbereich der Konvention und Definitionen (Artikel 2 und 3)

6. Angesichts des Geltungsbereiches der Istanbul-Konvention, wie in Artikel 2, Absatz 1
angefuhrt, konzentriert sich das erste Basisevaluierungsverfahren auf Mal3nahmen zur
Bekampfung aller Formen von Gewalt gegen Frauen, einschlielich der hauslichen Gewalt, die
Frauen unverhaltnismaRig stark betrifft. Der Begriff ,Gewalt gegen Frauen®, der im Fragebogen und
in diesem Bericht verwendet wird, bezieht sich auf alle Formen von Gewalt gegen Frauen, die
gemal Kapitel V der Konvention einen Straftatbestand darstellen (oder gegebenenfalls in anderer
Form mit Sanktionen geahndet werden). Diese umfassen psychische Gewalt, Stalking, korperliche
Gewalt, sexuelle Gewalt, einschlief3lich Vergewaltigung, Zwangsheirat, weibliche
Genitalverstimmelung, Zwangsabtreibung, Zwangssterilisierung und sexuelle Belastigung. Er
umfasst auf’erdem hausliche Gewalt gegen Frauen, d. h. alle Handlungen korperlicher, sexueller,
psychischer oder wirtschaftlicher Gewalt, die innerhalb der Familie oder des Haushalts oder
zwischen friheren oder derzeitigen Eheleuten oder Partnerlnnen vorkommen, unabhangig davon,
ob der Tater denselben Wohnsitz wie das Opfer hat/hatte oder nicht.

7. Vor dem Inkrafttreten der Istanbul-Konvention konzentrierten sich die meisten
Rechtsvorschriften und politischen MaRnahmen in Osterreich auf hausliche Gewalt im Sinne von
Gewalt in der Familie oder im Haushalt. Obwohl es keine gesetzlich festgelegte Definition des
Begriffs gibt, ist seine Bedeutung dennoch ausreichend umfassend, um samtliche Arten von
Beziehungen abzudecken. Eine Teildefinition ist im Bundesgesetz zum Schutz vor Gewalt in der
Familie zu finden, der rechtlichen Grundlage fur die Verhangung von Betretungsverboten sowie
Kontakt- und N&aherungsverboten. Diese kdnnen ausgesprochen werden, wenn es zu einem
korperlichen Angriff, der Androhung eines solchen oder einem die psychische Gesundheit erheblich
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beeintrachtigenden Verhalten gekommen ist, sei es durch den derzeitigen oder friiheren Ehepartner
oder Lebensgefahrten oder andere Familienangehérige und unabhangig davon, ob der Tater
denselben Wohnsitz wie das Opfer hat/hatte oder nicht.”> Alle Rechtsvorschriften in Bezug auf
hausliche Gewalt sind geschlechtsneutral und gelten fir Opfer hauslicher Gewalt jeden Alters und
Geschlechts. Der dsterreichische Gesetzgeber war sich jedoch bewusst, dass hausliche Gewalt
eindeutig geschlechtsspezifisch ist und legte eine exklusive Rolle fir die neun Gewaltschutzzentren
in ganz Osterreich fest, die, obwohl sie Beratungsstellen fiir alle Opfer hauslicher Gewalt sind, fur
ihre Geschlechterperspektive und ihren feministischen Hintergrund bekannt sind. Des Weiteren
werden alle Exekutivbediensteten mit spezieller Schulung im Bereich der h&uslichen Gewalt
besonders hinsichtlich der geschlechtsspezifischen Aspekte bei hauslicher Gewalt und der
Gewaltspirale geschult. GREVIO begrift den Ansatz, dass besonderes Augenmerk auf weibliche
Opfer hauslicher Gewalt gelegt wird.

8. GREVIO ladt die Osterreichische Regierung angesichts des Fehlens einer
umfassenden rechtlichen Definition von hauslicher Gewalt dazu ein, eine allgemein gultige
rechtliche Definition der héauslichen Gewalt, die in Einklang mit Artikel 3 b der Istanbul-
Konvention auch die wirtschaftliche Gewalt umfasst, festzulegen.

9. In den letzten Jahren, und insbesondere als die Istanbul-Konvention in Osterreich in Kraft
trat, wurden zahlreiche Rechtsvorschriften gedndert, um weitere Formen von Gewalt gegen Frauen,
die Uber hausliche Gewalt hinausgehen, zu berticksichtigen. Dabei handelte es sich vor allem um
Zwangsheirat, weibliche Genitalverstimmelung sowie sexuelle Gewalt und Vergewaltigung.
GREVIO erkennt zufrieden die Bemiihungen der 6sterreichischen Regierung an, das Strafrecht in
Einklang mit der Konvention zu bringen, halt gleichzeitig aber fest, dass diese und andere in der
Konvention definierten Formen von Gewalt, mit Ausnahme der hauslichen Gewalt, auf politischer
und rechtlicher Ebene offenbar nicht dasselbe Ausmald an Aufmerksamkeit erhalten.

10. GREVIO empfiehlt der 6sterreichischen Regierung dringend, umfassende politische
Malnahmen in den Bereichen Pravention, Schutz und Strafverfolgung in Bezug auf alle
Formen von Gewalt gegen Frauen, insbesondere im Hinblick auf weibliche
Genitalverstimmelung und Zwangsheirat, umzusetzen.

C. Verpflichtungen der Staaten und Sorgfaltspflicht (Artikel 5)

11. Die Aspekte hinsichtlich der Umsetzung von Artikel 5 der Konvention sind in den Kapiteln V
und VI dieses Berichts enthalten.

% Bundesgesetz zum Schutz vor Gewalt in der Familie, § 1, Abs. 1 und 2, und § 382 b und § 382e der Exekutionsordnung.
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II. Ineinandergreifende politische MaRnahmen und
Datensammlung

12. Kapitel Il der Istanbul-Konvention beschreibt die Grundvoraussetzung fir eine ganzheitliche
Losung zur Bekampfung von Gewalt gegen Frauen: die Notwendigkeit von wirksamen,
umfassenden und koordinierten politischen MaflRhahmen auf nationaler Ebene, die durch die
erforderlichen institutionellen, finanziellen und organisatorischen Strukturen unterstitzt werden.

A. Umfassende und koordinierte politische MaRnahmen (Artikel 7)

13. Osterreich kann auf eine lange Geschichte politischer MaRnahmen im Bereich der Gewalt
gegen Frauen zuriickblicken. Vorangetrieben durch die Osterreichische Frauenbewegung und
unterstitzt durch engagierte politische Akteurlnnen, wurden in den 1970er-Jahren die ersten
Frauenhauser und Anlaufstellen fur Opfer von Vergewaltigungen in Wien er6ffnet. Von Beginn an
unternahmen diese neuen Einrichtungen Anstrengungen im Bereich der Bewusstseinsbildung und
arbeiteten eng mit wichtigen staatlichen Behérden, einschlie3lich der Exekutive, zusammen und
legten damit das Fundament fur eine interinstitutionelle Kooperation. Als in den 1980er-Jahren das
Bewusstsein flir das Ausmald der von Mannern ausgelbten Gewalt gegen Frauen stieg, entstanden
immer mehr Hilfseinrichtungen von Frauen fiur Frauen. Basierend auf feministischen
Interventionsprinzipien, waren die meisten Anlaufstellen auf Opfer hauslicher Gewalt und
Vergewaltigung sowie auf die unmittelbaren Sicherheitsbedirfnisse von Frauen und ihren Kindern
ausgerichtet. Dies bedeutete, einer groRen Anzahl von Frauen und Kindern Sicherheit zu bieten.
Doch im Zuge der Frauenhausbewegung stellte sich schnell heraus, dass der Umzug in ein
Frauenhaus und der dortige Verbleib mit einem Bruch und groRen Angsten einher ging, was dazu
fuhrte, dass eine Anderung der Vorgehensweise gefordert wurde.

14. Im Anschluss an Entwicklungen auf nationaler und internationaler Ebene Anfang der
1990er-Jahre und der Angelobung der ersten Frauenministerin zu dieser Zeit wurde eine
interministerielle und interinstitutionelle Arbeitsgruppe gegriindet, die in Folge das Osterreichische
Bundesgesetz zum Schutz vor Gewalt in der Familie erarbeitete — die erste Rechtsvorschrift in
Europa, die es ermdglichte, dem (vermeintlichen) Tater hauslicher Gewalt das Betreten des
eigenen Wohnsitzes zu untersagen. Dieses seit 1997 geltende Gesetz wurde in Osterreich zum
Eckpfeiler in der Pravention und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen. Es diente als Modell fur
mehrere Mitgliedsstaaten des Europarates, in denen Betretungsverbote sowie einstweilige
Verfligungen nun weithin genutzt werden, um Frauen und Kinder vor Missbrauch zu schitzen. In
den Artikeln 52 und 53 der Istanbul-Konvention wurden diese zu einem internationalen Standard
erhoben, zu dessen Einhaltung nun alle Vertragsstaaten der Konvention verpflichtet sind.

15. GREVIO begrufdt die Vorreiterrolle, die die Osterreichische Regierung eingenommen hat,
indem sie die Last vom Opfer auf den Téater verlagert hat. Aul3erdem stellt GREVIO zufrieden fest,
dass Osterreich das Bundesgesetz zum Schutz vor Gewalt in der Familie stetig verbessert und
angepasst hat und damit auf Licken und Probleme in der Umsetzung, die im Laufe der Jahre
sichtbar wurden, reagiert hat (siehe Kapitel VI fur weitere Details).
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16. Zugleich entwickelte Osterreich mehrere Aktionsplane und Strategien, wovon manche
bundesweit Anwendung finden und andere auf ein bestimmtes Bundesland beschrénkt sind. Unter
den derzeit geltenden nationalen Aktionspléanen und Strategien hebt GREVIO insbesondere den
Nationalen Aktionsplan zum Schutz von Frauen vor Gewalt (2014-16) (NAP) und die Nationale
Strategie zur schulischen Gewaltpravention (2014-16) hervor. Indem die genannte Strategie den
Aktionsplan insbesondere in Bezug auf MaRnahmen in den Bereichen Sexualerziehung, gesunde
Sexualbeziehungen und Gleichstellung von Frauen und Mannern erganzt, verstarken diese beiden
politischen MaRBnahmen das Engagement Osterreichs in der Bekampfung von Gewalt gegen
Frauen. Viele der vorgeschlagenen MalRnahmen entsprechen den Anforderungen der Istanbul-
Konvention, insbesondere im Bereich des materiellen Rechts. GREVIO begrif3t diesen Schritt hin
zu einer umfassenderen Kriminalisierung aller Formen von Gewalt (siehe Kapitel V fir weitere
Details). Dartiber hinaus begrifst GREVIO die Tatsache, dass im Rahmen des NAP bereits in
einem der ersten Schritte die interministerielle Arbeitsgruppe zum Schutz von Frauen vor Gewalt
(IMAG) institutionalisiert wurde, um umfassendere und besser koordinierte politische MafRnahmen
zu gewabhrleisten.

17. GREVIO zeigt sich jedoch etwas darlUber besorgt, dass der NAP viele einmalige Aktionen,
Projekte und Forschungsinitiativen umfasst. Wenngleich diese MaRhahmen wichtig sind, so fiihren
einzelne MalRRnahmen von kurzer Dauer nicht zu einem nachhaltigen und umfassenden
Ldsungsansatz. AulBerdem zielen die meisten MaRnhahmen des NAP vorrangig auf hausliche
Gewalt ab und vernachlassigen die anderen in der Istanbul-Konvention definierten Formen von
Gewalt. Wahrend die sowohl vor als auch nach Einfihrung des NAP geltenden politischen
MaRnahmen und Gesetze in Osterreich den starken politischen Willen der osterreichischen
Regierung zur Bekadmpfung der héauslichen Gewalt in all ihren Auspragungen bezeugen, so
scheinen andere Formen der Gewalt gegen Frauen weniger Beachtung zu finden.

18. GREVIO empfiehlt der 0&sterreichischen Regierung dringend, eine langfristige
Planung bzw. Strategie zu entwickeln, die allen in der Istanbul-Konvention definierten
Formen von Gewalt die noétige Bedeutung beimisst, und die eine kontinuierliche und
langfristige Finanzierung nachhaltiger und umfassender Mal3nahmen vorsieht.

B. Finanzielle Mittel (Artikel 8)

19. In Osterreich werden MalRnahmen zur Prévention und Bekampfung von Gewalt gegen
Frauen sowohl auf Bundes- als auch auf Landesebene finanziert. Die MalRnahmen und Aktivitaten,
die teilweise oder vollstdndig von Offentlicher Hand finanziert werden, umfassen
bewusstseinsbildende = MalBnahmen, Forschung, Vernetzungstreffen,  Beratungs- und
Hilfseinrichtungen, die von NGOs gefiihrt werden (insbesondere die neun Gewaltschutzzentren in
den Bundeslandern), Taterarbeit sowie Prozessbegleitung fur Opfer von Gewalttaten. Zahlreiche
weitere MalRnahmen von offentlichen Einrichtungen zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen
werden finanziert, darunter die Schulung von jeweils einem/einer Praventionsbeamtin pro
Polizeidienststelle, spezialisierte Mitarbeiterlnnen der Staatsanwaltschaften und eine nationale
Telefonberatungsstelle fur weibliche Gewaltopfer.
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20. Durch die foderale Struktur des Landes war es der Osterreichischen Regierung nicht
mdglich, eine detaillierte Aussage darlber zu treffen, wie viel Budget diesem Bereich tatséchlich
von allen Ministerien zur Verfigung gestellt wird. Es wurden jedoch Informationen tber das Budget
des Bundesministeriums fur Gesundheit und Frauen, das jahrlich 10 Mio. Euro betragt, tbermittelt.
Die Halfte dieses Budgets wird fur den Bereich Gewalt gegen Frauen eingesetzt, die andere Halfte
wird fur allgemeine politische Malinahmen im Bereich der Gleichstellung von Frauen und Mannern
verwendet. Folglich betragt das Budget, das fir bundesweite MalRhahmen im Bereich der Gewalt
gegen Frauen zur Verfigung steht, 5 Mio. Euro pro Jahr. Der Grof3teil davon (3,6 Mio. Euro
jahrlich) wird fur die Finanzierung der neun Gewaltschutzzentren in ganz Osterreich aufgewendet.
Weitere 1,06 Mio. Euro im Jahr 2014 und 1,96 Mio. Euro im Jahr 2015 wurden der Férderung eines
Programmes fur ,ein friedliches Miteinander, Gewaltpravention und Integration“ gewidmet. In
Summe schopften diese beiden Budgetposten beinahe das gesamte Jahresbudget fur den Bereich
Gewalt gegen Frauen aus, wodurch fast kein Spielraum fiir Praventivmal3nahmen,
Strategieplanung und Evaluierungen der Auswirkungen der bestehenden politischen oder anderer
wichtiger MalBhahmen, beispielsweise im Bereich der Pravention, tbrig war. Dies ist besonders
besorgniserregend im  Zusammenhang mit den zusatzlichen Zustandigkeiten des
Bundesministeriums flr Gesundheit und Frauen, die dieses im Zuge seiner Funktion als
Koordinierungsstelle gemanR der Verpflichtungen der Istanbul-Konvention Gbernommen hat, ohne
dass eine Aufstockung der finanziellen oder personellen Mittel erfolgt ist (siehe unten).

21. Wahrend das Bundesministerium fur Gesundheit und Frauen nicht das einzige
Bundesministerium ist, dem fiur die Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen Finanzmittel
zugewiesen sind, so ist es das einzige Ministerium, das einen klaren Auftrag zur Pravention und
Bekampfung von Gewalt gegen Frauen hat.> GREVIO ist der Meinung, dass dessen Auftrag zur
Erarbeitung der politischen Agenda in diesem Bereich von angemessenen finanziellen und
personellen Mitteln begleitet werden muss, und dass das Ministerium in der Lage sein muss, eine
groRere Bandbreite an Aufgaben, wie u. a. Mallnahmen zur Bewusstseinsbildung und allgemeine
Praventionsarbeit, zu ibernehmen.

22. GREVIO empfiehlt der 6sterreichischen Regierung dringend eine deutliche Erhdhung
des Budgets, das dem Bundesministerium fiir Gesundheit und Frauen flir seine Arbeit im
Bereich der Pravention und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen zur Verfiigung steht.

23. Ein weiterer Punkt im Zusammenhang mit den Fordermitteln ist die Finanzierung von
spezialisierten Hilfseinrichtungen fiir weibliche Opfer von Gewalt. In Osterreich gibt es zahlreiche
Hilfseinrichtungen von NGOs, die urspringlich aus der Frauenbewegung hervorgegangen sind.
GREVIO begrufdt die Tatsache, dass die Mehrheit dieser Einrichtungen teilweise oder zur Ganze
von Bund und/oder Landern finanziert werden. GREVIO merkt jedoch auch an, dass die
Forderbetrdge und -systeme sehr unterschiedlich sind — sowohl was die offentlichen Geber
anbelangt als auch im Zusammenhang mit der Art der Leistung und der Rechtsgrundlage (sofern
vorhanden). Wahrend manche Einrichtungen wie die Gewaltschutzzentren und der nationale

® Laut dem Staatenbericht Osterreich (S. 3) tibernimmt das Bundesministerium fiir Inneres denselben Betrag fir die Finanzierung der
neun Gewaltschutzzentren und das Bundesministerium fur Justiz wendet pro Jahr etwa 5,25 Mio. Euro fiir Prozessbegleitung auf, die
zwar ein wichtiges Angebot darstellt, aber nicht ausschlie3lich auf Opfer von Gewalt gegen Frauen beschréankt ist.
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Telefonberatungsdienst im Bereich der Gewalt gegen Frauen vonseiten der Regierungsstellen
Dreijahresvertrage bekommen, wodurch eine gewisse Kontinuitat sichergestellt wird, erhalten
andere lediglich Vertrage mit einer Laufzeit von ein oder zwei Jahren und die Fordermittel decken
haufig nur die notigsten operativen Kosten. Andere muissen sich zudem an drei verschiedene
Behordenebenen (Bund, Land und Gemeinde) wenden, um sich die (haufig kurzfristigen)
Fordermittel zu sichern. Bei anderen Einrichtungen, z. B. Frauenh&usern, héngt die HOhe der
Fordermittel von der Auslastung ab, was bei geringer Auslastung zu finanziellen Engpéassen flhrt
und damit zwangslaufig Folgen fur die (Weiter-)Fihrung des Betriebs und das Personal hat. Die
Verpflichtung zur Foérderung von Hilfseinrichtungen auf Gemeinde- und Landesebene sowie die
entsprechenden gesetzlichen Bestimmungen fallen in den jeweiligen Zustandigkeitsbereich der
neun Bundeslénder. Spezialisierte Hilfseinrichtungen fordern immer wieder die Einflhrung einer
einheitlichen Rechtsgrundlage flur alle Hilfseinrichtungen, um eine Vereinheitlichung sowie ein
adaquates Ausmafld und eine garantierte Laufzeit der Foérdermittel fir alle spezialisierten
Hilfseinrichtungen sicherzustellen.

24. GREVIO merkt ebenfalls an, dass die meisten spezialisierten Hilfseinrichtungen fir
weibliche Opfer von Gewalt zwar staatliche Fdérderungen, einschliellich fir Personalkosten,
erhalten, diese den Bedarf jedoch bei weitem nicht decken. Schutzunterkinfte missen Frauen, die
Hilfe bendtigen, regelméRig aufgrund fehlender Kapazitaten abweisen, und aufgrund der geringen
Personalressourcen konnen die meisten Beratungsleistungen nur in Form von kurzfristiger
Krisenintervention anstelle von langfristiger Unterstitzung angeboten werden. Administrative
Aufgaben, Networking und Préaventionsarbeit konnen die Mitarbeiterinnen haufig nur in ihrer Freizeit
erledigen. Die wenigen Hilfseinrichtungen fur weibliche Opfer von spezifischen Formen von Gewalt
wie Zwangsheirat, ehrbezogener Gewalt und weiblicher Genitalverstimmelung beklagen allgemein
die fehlende finanzielle und politische Unterstlitzung, wodurch Bedenken aufgeworfen werden,
dass sich die Fordermittel und das politische Engagement zu sehr auf Hilfseinrichtungen im Bereich
der hauslichen Gewalt konzentrieren.

25. GREVIO ist daher angesichts der mangelnden Gesamtstrategie flr die Bereitstellung von
Hilfseinrichtungen in Osterreich sowie der fehlenden Rechtsgrundlage zur Gewéhrung von
Forderungen besorgt, dass die Bereitschaft von Bund und Landern zu einer breit gefacherten aber
in der Hohe beschréankten Finanzierung zu einem lickenhaften Angebot und einer Hierarchie unter
den verschiedenen Arten von Einrichtungen filhren kénnte. Im Erlauternden Bericht zur Istanbul-
Konvention wird dargelegt, dass die zur Verfugung gestellten Fordermittel angemessen sein
missen, um das festgelegte Ziel erreichen beziehungsweise die notwendigen MalRnahmen
umsetzen zu koénnen. Im Hinblick auf das Ziel der Osterreichischen Regierung, spezialisierte
Hilfseinrichtungen fir Opfer aller in der Konvention definierten Formen von Gewalt anzubieten, sind
die derzeit zur Verfuigung gestellten Fordermittel und das daraus resultierende Angebot an
Hilfseinrichtungen offenbar nicht ausreichend.

26. GREVIO empfiehlt der 0&sterreichischen Regierung dringend, die noétige

Rechtsgrundlage zu schaffen, um eine angemessene und kontinuierliche Finanzierung der
unterschiedlichen spezialisierten Hilfseinrichtungen sicherzustellen.
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C. Nichtstaatliche Organisationen und Zivilgesellschaft (Artikel 9)

27. Die meisten, wenn nicht sogar alle, Beratungsstellen und Hilfseinrichtungen fir Opfer der in
der Konvention definierten unterschiedlichen Formen von Gewalt werden von nichtstaatlichen
Organisationen (NGOSs) betrieben. Darunter sind Hilfseinrichtungen von Frauen flr Frauen wie die
auf Frauen spezialisierten NGOs, religiose Organisationen wie die Caritas oder die Diakonie und
andere gemeinnttzige Organisationen. AufRerdem wird die Osterreichische Bewéahrungshilfe, eine
Einrichtung von zentraler Bedeutung im Bereich der h&uslichen Gewalt, vom Verein Neustart
gefuhrt. Mit Ausnahme der religiosen Organisationen werden die NGOs, die im Bereich der
Pravention und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen tatig sind, vorwiegend von der Bundes-
und/oder jeweiligen Landesregierung finanziert (siehe oben).

28. Die zentrale Rolle dieser Einrichtungen hinsichtlich der Unterstiitzung und des Schutzes von
Frauen, die Opfer von geschlechtsspezifischer Gewalt geworden sind, wird in Osterreich vollstandig
anerkannt. Die Osterreichische Regierung vertraut in hohem MaRe insbesondere auf das
spezifische Know-how und die Werte, die die auf Frauen spezialisierten NGOs im Lauf der Jahre
entwickelt haben. Die langjahrige Erfahrung in diesem Bereich wird allgemein von den 6ffentlichen
Stellen sehr geschatzt und die etablierte Praxis der Finanzierung seitens des Bundes und der
Lander hat mit Sicherheit zur Vertiefung des Fachwissens beigetragen und bewirkt, dass der
Stellenwert der Einrichtungen heute so hoch ist. GREVIO stellt zufrieden fest, dass dies der
bedeutenden Rolle der Zivilgesellschaft und der NGOs entspricht, die insbesondere in Artikel 9 der
Istanbul-Konvention angestrebt wird.

29. Auf unterschiedlichen Arten und Ebenen wird mit den staatlichen Behorden, einschlief3lich
der Exekutive, den Staatsanwaltschaften sowie der Kinder- und Jugendhilfe, zusammengearbeitet,
mit manchen institutionalisierter als mit anderen. Das Sicherheitspolizeigesetz ermdglicht
beispielsweise der Exekutive, das jeweils zustandige Gewaltschutzzentrum zu informieren, sobald
ein Betretungsverbot ausgesprochen wurde,* und die Exekutivbediensteten werden fur diese
Vorgehensweise geschult. Es stellt gleichzeitig die Rechtsgrundlage fur die Gewaltschutzzentren
dar, um die betroffenen Frauen und Kinder zu erreichen.® Dies ist ein hervorragendes Beispiel einer
institutionellen Kooperation in den Bereichen h&usliche Gewalt und Stalking, zwei Formen von
Gewalt, die in den Aufgabenbereich der Gewaltschutzzentren fallen. In &hnlicher Weise werden in
Wien multi-institutionelle Fallkonferenzen (MARACS) getestet, wahrend in landlichen, weniger dicht
besiedelten Bundeslandern, wie der Steiermark, ein System zur Kooperation eingerichtet wurde,
bei dem sich die Expertinnen der Landesregierung und von NGOs aufgrund der niedrigeren Anzahl
der Falle statt im Monatsrhythmus im Bedarfsfall treffen. Zusatzlich zu der Kooperation in den
konkreten Fallen hauslicher Gewalt erstreckt sich die Zusammenarbeit zwischen den NGOs und
der Regierung auch auf die Politikgestaltung. Vertreterinnen der Zivilgesellschaft sind (aktuell und
in der Vergangenheit) regelmaRlig Teil von interministeriellen Arbeitsgruppen, um bestimmte
Aspekte bei der Bekampfung von Gewalt gegen Frauen in Osterreich zu verbessern. AuRRerdem

“ § 56 Abs. 1 Sicherheitspolizeigesetz.
® § 25 Abs. 3 Sicherheitspolizeigesetz.
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werden jahrlich zahlreiche Konferenzen und Netzwerktreffen organisiert, um allgemein den
Informationsaustausch zwischen allen relevanten Akteurlnnen in diesem Bereich zu erleichtern.

30. GREVIO kommt zu dem Schluss, dass NGOs und die Zivilgesellschaft in Osterreich als
anerkannte Partner der Regierung geschatzt werden und eine starke Stiitze bei der Pravention und
Bekampfung von Gewalt gegen Frauen darstellen. Trotz dieser sehr positiven Einschatzung mochte
GREVIO auf einige besorgniserregende Punkte hinweisen.

31. Im ersten Punkt wird zunachst festgehalten, dass Kooperationen offenbar am besten
funktionieren, wenn sie auf einer Rechtsgrundlage basieren. Da dies jedoch nur auf die
Gewaltschutzzentren zutrifft, werden Opfer von h&uslicher Gewalt und Stalking mit grof3erer
Wahrscheinlichkeit durch Hilfseinrichtungen erreicht als Opfer der anderen in der Konvention
definierten Formen von Gewalt. Ohne die Verpflichtung, Opfer von sexueller Gewalt und
Vergewaltigung, Zwangsheirat, weiblicher Genitalverstimmelung oder sexueller Belastigung an
spezialisierte Hilfseinrichtungen fur diese Formen von Gewalt zu verweisen, bleiben Kooperationen
oder Uberweisungen Einzelfalle. Hier wird es verabsaumt, Opfern dieser Formen von Gewalt die
bendtigte spezialisierte Unterstlitzung zu bieten. GREVIO ist der Meinung, dass die vorbildlichen
Maflnahmen zum Schutz von Opfern einer der in der Istanbul-Konvention definierten Formen von
Gewalt, und zwar hauslicher Gewalt, auch fur Opfer der anderen Formen von Gewalt gegen Frauen
umgesetzt werden sollten.

32. Im zweiten Punkt wird festgehalten, dass durch das starke Vertrauen in engagierte, von
NGOs gefuhrte spezialisierte Hilfseinrichtungen den Opfern zweifelsohne eine hochqualitative
Unterstitzung geboten wird, und dadurch die Verpflichtung zur Bereitstellung von
Hilfseinrichtungen, wie in den Artikeln 22, 23 und 25 der Istanbul-Konvention gefordert, in gewisser
Hinsicht erflllt wird. Wenn die Hohe der staatlichen Fordermittel jedoch keine ausreichende
Erflllung der Bedirfnisse der Opfer durch die Hilfseinrichtungen ermdglicht, ist dieser Ansatz in
Frage zu stellen. Zudem sind manche Einrichtungen im Rahmen der finanziellen Férderungen der
Regierungsstellen  vertraglich dazu verpflichtet, zusétzlich zur Beratungsarbeit auch
bewusstseinsbildende MaRnahmen umzusetzen sowie Offentlichkeitsarbeit zu leisten. Es ist zu
hinterfragen, ob von einer Uberlasteten Beratungsstelle mit eingeschrankten personellen
Kapazitaten zusatzlich Kommunikations- und Kampagnenarbeit verlangt werden kann. GREVIO ist
der Ansicht, dass allgemeine bewusstseinsbildende Malinahmen und Praventionsarbeit im |dealfall
von Bund, Landern oder Gemeinden durchgefiihrt werden sollten (siehe Kapitel 11l zur Pravention).

33. GREVIO ladt die Osterreichische Regierung dazu ein, wirkungsvolle Zusammenarbeit
und Austausch zwischen den staatlichen Stellen und den spezialisierten Hilfseinrichtungen
hinsichtlich aller Formen von Gewalt zu gewahrleisten und angemessene
Rahmenbedingungen fur ausgelagerte Leistungen sicherzustellen, besonders hinsichtlich
einer garantierten und stabilen finanziellen Férderung, so dass die NGOs die Bedurfnisse
aller Opfer vollstédndig decken kdnnen.

22



GREVIO/INf(2017)
Osterreich

D. Koordinierungsstelle (Artikel 10)

34. Nach dem Inkrafttreten der Istanbul-Konvention wurden in Osterreich mehrere Schritte
unternommen, um die Anforderungen der Konvention hinsichtlich der Einrichtung offizieller Stellen
fur die Koordinierung, Umsetzung, Beobachtung und Evaluierung der politischen MalRBhahmen zur
Pravention und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt zu erfillen. In einem
ersten Schritt wurde 2014 die interministerielle Arbeitsgruppe zum Schutz von Frauen vor Gewalt
(IMAG) erweitert, Vertreterinnen der Landesregierungen und der Zivilgesellschaft aufgenommen
und unter die formale Fihrung der Leiterin der Abteilung fur Gewaltpravention und
frauenspezifische Legistik des Bundesministeriums fir Gesundheit und Frauen gestellt. Die IMAG
wird durch eine Geschaftsfihrerin unterstitzt und ist somit institutionalisierter als bisher, jedoch
wurde ihr kein eigenes Budget zugewiesen. AulRerdem wurde eine Nationale Koordinierungsstelle
zur Pravention und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen eingerichtet, die aus zwei
Mitarbeiterinnen der Abteilung fur Gewaltpravention und frauenspezifische Legistik des
Bundesministeriums fir Gesundheit und Frauen besteht. Deren Aufgaben im Rahmen der
Nationalen Koordinierungsstelle kommen zu ihrem normalen Arbeitspensum in der Abteilung hinzu,
dasselbe gilt fur die Abteilungsleiterin und deren Fihrungsrolle innerhalb der IMAG. Der Nationalen
Koordinierungsstelle wurde kein eigenes Budget zugeteilt.

35. Wahrend die Nationale Koordinierungsstelle offenbar flr die Koordinierung der politischen
MalRnahmen, insbesondere im Bereich der Datensammlung, zustandig ist, so scheint die IMAG fur
die Evaluierung und Verbesserung von politischen Maflinahmen sowie die Prioritdtensetzung
verantwortlich zu sein.

36. GREVIO zeigt sich darlber besorgt, dass, anstelle der Schaffung einer oder mehrerer
separater Stellen fur die Umsetzung dieser vier Arbeitsbereiche der Koordinierung, Umsetzung,
Beobachtung und Evaluierung, diese Aufgaben lediglich zum normalen Arbeitspensum einer bereits
bestehenden Abteilung hinzugefiigt wurden, ohne eine Aufstockung hinsichtlich Personal oder
Budget vorzunehmen. Dies stellt die Effizienz solch eines Ansatzes in Frage und wirft unweigerlich
Zweifel auf, ob die Nationale Koordinierungsstelle zur Bekampfung von Gewalt gegen Frauen
seinen Aufgaben im erforderlichen Ausmal3 nachkommen kann. Es mag zwar einfacher erscheinen,
eine klar definierte Aufgabe wie die Fuhrung der IMAG zu einem bestehenden Téatigkeitsprofil
hinzuzufiigen, dennoch weist GREVIO auf die Einschréankungen hin, die der Ad-Hoc-Charakter von
Arbeitsgruppen zwangslaufig mit sich bringt.

37. GREVIO empfiehlt der Osterreichischen Regierung dringend, die Rolle der
Koordinierungsstelle an eine oder mehrere institutionalisierte Regierungsstellen zu
ubertragen, diese mit klaren und weithin kommunizierten Aufgaben, Zustandigkeiten und
Kompetenzen auszustatten sowie ihnen die entsprechenden personellen und finanziellen
Ressourcen zuzuweisen.
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E. Datensammlung und Forschung (Artikel 11)

1. Datensammlung

38. Fur die Pravention und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt sind
evidenzbasierte politische MafRnahmen nétig. Die Erfassung systematischer, vergleichbarer Daten
aller relevanten administrativen Quellen sowie Informationen Uber die Pravalenz jeglicher Formen
von Gewalt gegen Frauen sind dafiir von grof3ter Bedeutung.

39. Die 2014 von der Agentur der Europaischen Union flr Grundrechte (FRA) durchgefihrte
Studie uber die Pravalenz von Gewalt gegen Frauen in allen Mitgliedsstaaten der Européischen
Union (EU) sowie die 2011 vom Bundesministerium fir Wirtschaft, Familie und Jugend in Auftrag
gegebene nationale Pravalenzstudie Gewalt in der Familie und im nahen sozialen Umfeld liefern
hinreichende Belege fir die Pravalenz von korperlicher, sexueller und psychischer Gewalt sowie
sexueller Belastigung in Osterreich. 20 % der Frauen in Osterreich haben seit ihnrem 15. Lebensjahr
korperliche und/oder sexuelle Gewalt erlebt. 29 % der schwerwiegendsten Félle passierten im
hauslichen Umfeld.® Im Gegensatz dazu wurde die Prévalenz anderer Formen von Gewalt gegen
Frauen, insbesondere der weiblichen Genitalverstimmelung und Zwangsheirat, in Osterreich noch
nie erhoben. Einzelberichte, die vor allem aus dem Gesundheitswesen stammen, belegen, dass
diese Formen von Gewalt gegen Frauen in Osterreich vorkommen, wobei deren tatsachliches
Ausmald unklar ist. Es ist davon auszugehen, dass die Anzahl dieser Gewaltfalle durch den
Zustrom von Migrantinnen und Asylwerberinnen in den letzten Jahren gestiegen ist, wodurch
evidenzbasierte politische Malinahmen wichtiger denn je sind.

40. GREVIO empfiehlt der 0Osterreichischen Regierung dringend MalBhahmen zur
Beobachtung der Pravalenz von Gewaltformen gegen Frauen, inshesondere der
Zwangsheirat und weiblichen Genitalverstimmelung, die bisher noch nicht erfasst wurden.

41. Hinsichtlich der behérdlichen Datenerfassung gibt es im Zuge der bewdahrten politischen
MaRnahmen zur Bekampfung von Gewalt gegen Frauen in Osterreich zahlreiche relevante
behdrdliche Datenquellen, die bei der Erarbeitung eines systematischen Ansatzes zur
Datenerfassung einbezogen werden sollten. Neben den klassischen Datenquellen der Exekutive
und der Strafjustiz umfassen diese auch Zivilgerichte aufgrund der Ausstellung von zivilrechtlichen
einstweiligen Verfigungen, die Bewahrungshilfe Neustart aufgrund der Umsetzung diversioneller
Malnahmen, die unterschiedlichen von der dsterreichischen Regierung beauftragten
Einrichtungen, die psychosoziale Unterstitzung sowie Rechtsbeistand bieten,
Méannerberatungsstellen aufgrund der Taterarbeit, alle relevanten spezialisierten Hilfseinrichtungen
fur Opfer, den Gesundheitssektor aufgrund seiner neuen Rolle bei der Opferidentifizierung sowie
die Gleichbehandlungskommissionen aufgrund ihrer Rolle im Umgang mit Féllen sexueller
Belastigung. Des Weiteren ist das Osterreichische Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl eine
weitere wichtige Datenquelle im Hinblick auf die Anzahl der aufgrund von geschlechtsspezifischer
Verfolgung gestellten Asylantrage sowie deren Ausmafd an Anerkennung.

® Daten aus der Erhebung der FRA zum Thema Gewalt gegen Frauen, 2014.
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42. Die Informationen, die fir die Erstellung des vorliegenden Berichts herangezogen wurden,
zeigen deutlich, dass die meisten der beteiligten Institutionen bereits zur Datenerfassung mancher
oder aller in der Konvention definierten Formen von Gewalt beitragen, wenngleich in
unterschiedlichem Ausmal. GREVIO begrif3t alle MaRnahmen, die zu einer umfassenden und
kohéarenten Datenerfassung beitragen, sowie die intensiven Bemihungen einiger Behorden
hinsichtlich der Erstellung von mehr vergleichbaren Datenkategorien und ist sich der
Herausforderungen, die diese Aufgabe in einem foderalen System mit vielschichtigen politischen
MafRnahmen und der Beteiligung von verschiedenen Regierungsstellen und NGOs mit sich bringt,
in vollem Malfie bewusst. Nichtsdestotrotz mochte GREVIO auf die Chancen hinweisen, die die
Ratifizierung der Istanbul-Konvention in diesem Bereich mit sich bringt, insbesondere die Rolle der
Koordinierungsstelle bei der Koordinierung der Datensammlung und -analyse sowie deren
Verbreitung (Artikel 10, Absatz 1). Es gibt zahlreiche Instrumente zur Unterstitzung von
Regierungsstellen, die die Datensammlung im Bereich der Gewalt gegen Frauen verbessern
mdchten. Mit deren Hilfe soll eine breite Wissensbasis geschaffen werden, auf die die Behorden
zuriickgreifen koénnen.” Vor diesem Hintergrund méchte GREVIO die folgenden dringlichen
Schlussfolgerungen fiir kiinftige MaBhahmen seitens ausgewahlter Akteurlnnen aussprechen.

2. Exekutive

43. In der Polizeilichen Kriminalstatistik Osterreichs werden jahrlich die Strafdelikte erfasst, die
bei der Exekutive zur Anzeige gebracht werden, sowie die Anzahl der aufgeklarten Strafdelikte und
die Aufklarungsquote in Prozent. Sie enthdlt auRerdem Informationen Uber die Anzahl der
Tatverdachtigen und die Anzahl der Opfer nach Geschlecht. Das Alter der Opfer und
Tatverdachtigen wird in Altersgruppen eingeteilt, das genaue Alter sowie das Geschlecht werden
jedoch nicht angegeben. Die Datenerfassung erfolgt auf Basis der im Osterreichischen
Strafgesetzbuch definierten Straftatbestédnde. Bei den meisten Sexual- und Gewaltdelikten werden
zusatzliche Informationen Uber die Tater-Opfer-Beziehung erfasst. Die fir diesen Zweck
angewandten Datenkategorien sind: (i) Bekanntschaftsverhéltnis, (ii) Familie in Hausgemeinschatft,
(i) Familie ohne Hausgemeinschaft, (iv) keine Beziehung, (v) unbekannt und (vi)
Zufallsbekanntschaft. Diese sechs Kategorien wurden im Lauf der Zeit eingefuhrt und sollen die
spezifischen Hintergriinde von Straftaten beleuchten. GREVIO begruf3t die Bemuhungen fur eine
systematische Erfassung der Tater-Opfer-Beziehung, kommt jedoch zu dem Schluss, dass die
Kategorien noch nicht spezifisch genug definiert sind, um daraus Schlussfolgerungen Uber die
tatséchliche Beziehung zwischen den involvierten Personen ziehen zu kénnen. Der Begriff ,,Familie®
deckt z. B. intergenerative Beziehungen zwischen Vater und Tochter ebenso ab wie intime
Beziehungen zwischen Intimpartnern und wirde auch Straftaten zwischen Geschwistern umfassen.
Daher geben die gesammelten Daten keinen Aufschluss dariber, wie viele der Falle tatsachlich der
Gewalt zwischen Intimpartnern zugerechnet werden muissen und wie viele im Vergleich dazu
beispielsweise eine Kindesmisshandlung darstellen. GREVIO ist der Ansicht, dass das
Beziehungsverhaltnis in spezifischere Kategorien unterteilt werden muss, um die Anzahl der Félle

"Siehe beispielsweise die folgenden Publikationen des Europarates: Ensuring data collection and research on violence against women
and domestic violence: Article 11 of the Istanbul Convention — A collection of papers on the Istanbul Convention (2015); Administrative
data collection on domestic violence in Council of Europe member states, (2008).
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von hauslicher Gewalt, nach Definition der Istanbul-Konvention, sichtbarer zu machen (statt diese
Zu verschleiern).

44. Die Osterreichische Exekutive zeichnet auch die Daten aller angezeigten Vorfalle mittels
einer Elektronischen Dienst-Dokumentation (EDD) auf. In diesem System sind Informationen tber
die Art der Straftat, die Anzahl der betroffenen Personen sowie die fir die Bearbeitung des Vorfalls
bendtigte Anzahl an Arbeitsstunden erfasst. Ebenfalls dokumentiert wird die Anzahl der von der
Exekutive ausgesprochenen Betretungsverbote. Aufgrund von Systemumstellungen ist diese
Information allerdings erst ab dem Jahr 2016 offentlich zugéanglich. GREVIO stellt fest, dass viele
dieser Anstrengungen zur Datenerfassung internen Dokumentationszwecken dienen (wie die
Aufzeichnung der aufgewendeten Arbeitsstunden) statt zum Zweck evidenzbasierter politischer
Malnahmen. Im Rahmen der Konvention wird jedoch die Einrichtung von Datensystemen
gefordert, die Uber die internen Dokumentationszwecke der einzelnen Behérden hinausgehen.

45. GREVIO empfiehlt der 6sterreichischen Regierung dringend:

a. Datenkategorien fur die Exekutive zu entwickeln, die eine genauere Dokumentation
der Opfer-Tater-Beziehung ermadglichen;

b. sicherzustellen, dass diese sowie samtliche andere von den verschiedenen
Einrichtungen angewandten Datenkategorien institutionsubergreifend vereinheitlicht
werden;

C. hausliche Gewalt gegen Frauen und den geschlechtsspezifischen Charakter anderer

Gewaltformen im jéhrlichen Bericht der Polizeilichen Kriminalstatistik sichtbarer zu
machen und diese Daten der Offentlichkeit besser zugéanglich zu machen. Dies wiirde
auch bedeuten, dass Informationen Utber die Anzahl der Totungsdelikte an Frauen, die
von Mannern aufgrund ihres Geschlechts getdtet wurden (geschlechtsspezifische
Tdtung von Frauen), sichtbar gemacht werden;

d. sicherzustellen, dass Informationen Uber séamtliche Interventionen und Maflinahmen
seitens der Exekutive wie die Verhdangung von Betretungsverboten auf vergleichbare
Weise elektronisch dokumentiert werden, so dass sie flur evidenzbasierte politische
Malnahmen genutzt  werden kénnen, anstatt ausschlieRRlich internen
Dokumentationszwecken zu dienen.

3. Strafjustiz

46. Auf der Ebene der Strafgerichte werden Daten Uber Geschlecht, Alter und Nationalitat von
Tatern und Opfern gesammelt. Die Datenerfassung erfolgt wie bei der Exekutive auf Basis der im
Osterreichischen Strafgesetzbuch definierten Straftatbestande. Der Vorbehalt hierbei ist jedoch,
dass sich die Einschatzung der Fakten seit der polizeilichen Ermittlung geandert haben kdnnte, was
es schwierig macht, einen einzelnen Fall Gber die verschiedenen Schritte eines Strafverfahrens
hinweg nachzuverfolgen.

47. Es gibt Plane zur Einfuhrung einer ,eindeutigen Personenkennzahl®, um sicherzustellen,
dass Falle institutionstibergreifend nachverfolgt werden koénnen, und zwar anhand des
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entsprechenden Téaters und nicht anhand der Straftat. GREVIO begrifit diese Plane, denn das
wlrde bedeuten, dass zum einen die so dringend bendtigten Daten gesammelt wirden, und zum
anderen Informationen im Fall von Wiederholungstatern leichter abrufbar waren.

48. Ahnlich wie bei der Datenerfassung der Exekutive umfassen die in der Strafjustiz
angewandten Datenkategorien ebenfalls Angaben zur Tater-Opfer-Beziehung. Obwohl die Liste der
kategorisierten Straftatbestande umfassender ist, gibt es lediglich zwei Kategorien fir die
Beziehung: ,mit FAM* und ,ohne FAM", wobei ,FAM* allgemein flr eine familidare Beziehung steht.
Dieser Begriff ist nicht ausreichend spezifisch, denn er deckt samtliche familidre Beziehungen ab,
die zu vielfaltig sind, um die Datenkategorie sinnvoll flr die Politikgestaltung nutzen zu kénnen.
Zudem kann anhand dessen nicht zwischen aktuellen und vergangenen Partnerinnen
unterschieden werden, und ob Tater und Opfer zusammen leben oder gelebt haben.

49. GREVIO empfiehlt der ¢sterreichischen Regierung dringend:

a. Datenkategorien fur die Anwendung im Rahmen der Zivilgerichtsbarkeit zu
entwickeln, die eine genauere Dokumentation der Tater-Opfer-Beziehung
ermaglichen;

b. sicherzustellen, dass diese sowie samtliche andere Datenkategorien der
unterschiedlichen offentlichen Stellen und Behorden institutionstbergreifend
vereinheitlicht werden;

C. die bestehenden Plane zur Einfuhrung einer ,eindeutigen Personenkennzahl“
umzusetzen, um eine institutionstubergreifende Nachverfolgung der Tater und der
ihnen angelasteten Straftaten bei den unterschiedlichen o6ffentlichen Stellen und
Behorden zu ermaoglichen.

4. Zivilgerichtsbarkeit

50. Zivilrechtliche einstweilige Verfiigungen® werden von Zivilgerichten erlassen, es gibt jedoch
offenbar keine systematische, elektronische Datenaufzeichnung lber deren Anzahl und Dauer
sowie die beteiligten Personen. Daher ist es nicht mdglich genaue Aussagen uber die Gesamtzahl
der einstweiligen Verfligungen, die jeweilige Form der Gewalt (hausliche Gewalt oder Stalking) oder
die Opfer (Kind, weibliches oder mannliches Opfer von hauslicher Gewalt) zu treffen. Diese Liicke
im Rahmen der Datensammlung wurde der dsterreichischen Regierung bereits durch den Bericht
uber Osterreich des Menschenrechtskommissars des Europarates, Nils Muiznieks, aus dem Jahr
2012 zur Kenntnis gebracht.

51. GREVIO wiederholt die Beobachtungen des Menschenrechtskommissars des
Europarates in seinem Bericht aus dem Jahr 2012 (iber Osterreich und empfiehlt der
Osterreichischen Regierung daher, sicherzustellen, dass im Rahmen der Datensammlung
durch die Zivilgerichte die Anzahl der verhangten Betretungsverbote, die Spezifikation der

® Eine detaillierte Beschreibung des osterreichischen Systems der polizeilichen Betretungsverbote sowie der zivilrechtlichen einstweiligen
Verfugungen ist in Kapitel VI aufgefuhrt.
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zugrunde liegenden Gewaltform sowie das Geschlecht, das Alter und die Beziehung der
involvierten Personen zueinander erfasst werden.

5. Gleichbehandlungskommission

52. In Osterreich wurden mehrere Gleichbehandlungskommissionen eingerichtet, um u. a. in
Fallen sexueller Belastigung am Arbeitsplatz entscheiden zu koénnen.’ Es gibt eigene
Kommissionen fur den privaten und 6ffentlichen Sektor sowie fir Bundesbedienstete. Sie bestehen
parallel zu den Strafgerichten, Opfer kdnnen eine oder auch beide der Institutionen in Anspruch
nehmen. Die Gleichbehandlungskommissionen sind rechtlich verpflichtet, dem &sterreichischen
Parlament alle zwei Jahre Bericht zu erstatten, darunter auch Uber die Anzahl der eingelangten
Anfragen bezlglich Information und Beratung sowie die Anzahl der behandelten Falle
unterschieden nach deren Art. Derzeit enthalten die Daten dieser Kommissionen Uber die
unterschiedlichen Falle keine Angaben Uber das Geschlecht, wodurch keine Informationen uber die
Anzahl der Beschwerden wegen sexueller Belastigung, die von Frauen im Vergleich zu Mé&nnern
eingereicht werden, moglich sind. In den zweijahrlichen Berichten wird lediglich angegeben, wie
viele Beschwerden insgesamt von Frauen eingebracht wurden, jedoch ohne Information Uber die
Art der Beschwerde. ™

53. GREVIO begrif3t die Absicht des Bundesministeriums fir Gesundheit und Frauen, die
im Rahmen der Gleichbehandlungskommissionen angewandten Datenkategorien in
Einklang mit den im Rahmen der Istanbul-Konvention definierten Anforderungen zu bringen,
und empfiehlt der 6sterreichischen Regierung, sicherzustellen, dass die Falle nach Art des
VerstoRes, Geschlecht, Alter, Tater-Opfer-Beziehung und Ausgang des Verfahrens
kategorisiert werden.

6. Gesundheit

54. Seit 2010 sind o6ffentliche und private Krankenanstalten einer gewissen Grof3e gesetzlich
dazu verpflichtet, Opferschutzgruppen einzurichten, die dazu dienen sollen, Opfer vorwiegend
hauslicher Gewalt, aber auch der anderen in der Konvention definierten Formen von Gewalt, zu
identifizieren.'* Sobald Opfer beziehungsweise gefahrdete Frauen identifiziert wurden, erhalten sie
medizinische und psychologische Unterstlitzung und werden an spezialisierte Hilfseinrichtungen
verwiesen. Jeglicher Verdacht auf eine schwerwiegende Straftat (schwere Kdrperverletzung oder
Totschlag/T6étung) muss der Exekutive oder der Staatsanwaltschaft gemeldet werden. Ein Verdacht
auf emotionale oder korperliche Misshandlungen oder sexuellen Missbrauch von Minderjahrigen
oder Erwachsenen mit eingeschréankter Entscheidungsfahigkeit muss ebenfalls gemeldet werden.
Es besteht keine Pflicht zur Datensammlung. Wahrend manche Krankenhauser zwar vermutlich

° Dies ist Teil der Verpflichtungen im Rahmen des EU-Antidiskriminierungsrechts, wie u.a. zu finden in Kapitel Il der Richtlinie
2000/78/EG des Rates vom 27. November 2000, die einen allgemeinen Rahmen fir die Gleichbehandlung in Beschéftigung und Beruf
festlegt.

1% Siehe z. B. Gleichbehandlungsbericht fiir die Privatwirtschaft 2012 und 2013, Teil | - Gleichbehandlungskommission, S. 9, 124 und
168; abgerufen am 3. Januar 2017, abrufbar unter. www.bmb.gv.at/frauen/gleichbehandlung/gbb _priv_2012 2013 T01.pdf?50c6bp

! Siehe § 8e Bundesgesetz tiber Krankenanstalten und Kuranstalten (KAKUG).
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Daten fur ihre eigenen internen Dokumentationszwecke erfassen, fallt es jedoch in den
Aufgabenbereich der neun Landesregierungen, diese Daten anzufordern, was bisher noch nicht
geschehen ist.

55. Infolgedessen sind keine vergleichbaren oder systematischen Informationen darUber
verfugbar, wie viele Opfer in Krankenh&usern identifiziert wurden, welche Form von Gewalt der
Grund war und wie den Opfern geholfen wurde. Es ist daher unmoglich zu evaluieren, ob die
Opferschutzgruppen in den Krankenh&usern, in denen es diese gibt,"* die gewiinschte Wirkung
haben und ihr Ziel erreichen.

56. GREVIO empfiehlt der Osterreichischen Regierung, MaRnahmen zur Verbesserung
der systematischen und vergleichbaren Datenerfassung in allen Krankenhausern, mit oder
ohne Opferschutzgruppen, hinsichtlich der Anzahl der Opfer der verschiedenen Formen von
Gewalt gegen Frauen, deren Geschlecht, Alter sowie der Tater-Opfer-Beziehung, zu
ergreifen.

7. Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl

57. Wie von Eurostat gefordert, werden vom Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl Daten
gesammelt. Die Datenkategorien in Bezug auf Asylantrdge sind (i) minderjahrig oder nicht
minderjahrig, (ii) Geschlecht, (iii) Herkunftsland und (iv) Ausgang der Asylentscheidung.
Fluchtgriinde oder Grinde fur die Asylgewahrung werden nicht erfasst, da dies weder als
umsetzbar erachtet wird, noch als relevant fir die Bearbeitung von Asylantrdgen, was die
Hauptaufgabe des Amts darstellt.

58. GREVIO empfiehlt dem Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl die Einfihrung eines
Systems zur Datenerfassung, in dem Asylantrdge auf Basis der geschlechtsspezifischen
Verfolgung sowie deren Ergebnisse dokumentiert werden.

8. Forschung

59. Von 2011 bis 2015 wurden in Osterreich acht Forschungsprojekte im Bereich Gewalt gegen
Frauen durchgefuhrt. Vier der Projekte wurden von der Bundesregierung beauftragt, die anderen
vier waren Teil europdischer Forschungsprojekte, wie dem Programm DAPHNE IIl, und wurden
grof3teils durch Forschungszuschisse der EU finanziert. Funf dieser Projekte konzentrierten sich
auf hausliche Gewalt und nahmen Bezug auf die Erfahrungen von Frauen mit psychischer Gewalt,
Verurteilungen bei Totungsdelikten in Partnerschaften, Taterarbeit, Restorative Justice in Fallen
hauslicher Gewalt und einstweilige Verfigungen im Zusammenhang mit Opfern mit besonderen
Bedurfnissen. Bei den anderen drei Forschungsprojekten lag der Schwerpunkt auf spezifischen
Opfergruppen, wie alteren Frauen, Frauen mit Behinderungen sowie Hausangestellten, denen
sexuelle Gewalt widerfahren ist.

2 GREVIO wurde informiert, dass noch nicht alle Krankenh&user bislang Opferschutzgruppen eingerichtet haben, siehe Kapitel IV.
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60. GREVIO stellt anerkennend fest, dass die zuvor genannten Forschungsprojekte einen
wichtigen Einblick in spezifische Aspekte von Gewalt gegen Frauen geben, merkt jedoch auch an,
dass die meisten Projekte sich auf hausliche Gewalt beziehen und offenbar bei keinem der Projekte
eine Evaluierung der aktuellen politischen oder gesetzgeberischen Maflinahmen vorgenommen
wurde.

61. GREVIO empfiehlt der Osterreichischen Regierung, die bestehenden politischen und
gesetzgeberischen MaRnahmen verstarkt zu evaluieren, um bewerten zu kdénnen, inwieweit
diese umgesetzt wurden und auf die Bedurfnisse der Opfer eingegangen werden konnte.
Des Weiteren empfiehlt GREVIO der 6sterreichischen Regierung, Formen von Gewalt gegen
Frauen, wie weibliche Genitalverstimmelung und Zwangsheirat oder andere traditionelle, fur
die Frau nachteilige Praktiken, die bisher noch nicht miteinbezogen wurden, im Zuge von
Forschungsprojekten gezielt zu behandeln.
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[1l. Pravention

62. Dieses Kapitel enthalt einige allgemeine und spezifischere Verpflichtungen im Bereich der
Pravention. Diese umfassen friihzeitige Praventivmalnahmen wie z. B. die Anderung von sozialen
und kulturellen Verhaltensmustern von Frauen und Méannern, die Beseitigung von Vorurteilen und
Geschlechterstereotypen sowie MalRnahmen zur Einbindung der gesamten Gesellschaft,
einschliel3lich Mannern und Jungen, mit dem Ziel der Gleichstellung von Frauen und Mannern und
der Pravention von Gewalt gegen Frauen. Aul3erdem werden spezifischere Praventivmal3inahmen
wie Bewusstseinsbildung und Kampagnen aufgegriffen, mit deren Hilfe eine angemessene
Schulung des betreffenden Fachpersonals sowie BildungsmafRnahmen in Schulen und anderen
Einrichtungen gewahrleistet sowie nicht zuletzt MalBnhahmen wie Téaterprogramme umgesetzt
werden sollen, um einer weiteren Viktimisierung vorzubeugen.

A. Bewusstseinsbildung (Artikel 13)

63. Der Staatenbericht Osterreichs bezieht sich auf zahlreiche bewusstseinsbildende
MalRnahmen, die 2014 und 2015 auf Bundes- und Landesebene durchgefuhrt wurden. Die meisten
der aus offentlichen Mitteln (mit-)finanzierten MaRnahmen wurden von nichtstaatlichen Akteurlnnen
umgesetzt. Zusatzlich zu den Aktivitaten und Events, die im Rahmen der weltweiten Kampagnen
wie 16 Tage gegen Gewalt an Frauen und One Billion Rising stattfanden, wurden
Kunstwettbewerbe, Plakatkampagnen, Aktionen zur Bekanntmachung des
Telefonberatungsdienstes fur von Gewalt betroffenen Frauen und Kampagnen im Hinblick auf
Gesetzesanderungen des Sexualstrafrechts durchgefiihrt. Dabei wurden ebenfalls Date-Rape-
Drogen, sexuelle Gewalt, hausliche Gewalt und das Bild der ,Mannlichkeit® sowie positive
mannliche Rollenbilder thematisiert. Die Zielgruppen waren breit gefachert: von der breiten
Offentlichkeit bis hin zu Kindern im Schulalter, Arztinnen, Fachpersonal im Gesundheitswesen
sowie Migrantlnnen, junge Menschen und Journalistinnen.

64. Zusatzlich wurden zahlreiche Informationen Uber die unterschiedlichen Formen von Gewalt
gegen Frauen, die zur Verfliigung stehenden Hilfseinrichtungen und andere Beratungsmoglichkeiten
von unterschiedlichen Bundesministerien sowie den spezialisierten Hilfseinrichtungen selbst
(teilweise in  mehreren Sprachen) online zur Verfligung gestellt. Die spezialisierten
Hilfseinrichtungen unternehmen héaufig Aktivitdten zur Bewusstseinsbildung, die aus offentlichen
Mitteln finanziert werden, und zu denen sie teilweise im Rahmen ihrer staatlichen Forderung
verpflichtet sind.

65. GREVIO begrufdt die vielseitigen Bemuhungen, die die unterschiedlichen Formen von
Gewalt gegen Frauen sichtbar machen und sowohl die breite Offentlichkeit als auch die involvierten
Berufsgruppen sensibilisieren sollen. GREVIO lobt die dsterreichische Regierung besonders fur die
umfassende und gut konzipierte Kampagne GewaltFREI leben, die wiederholt im Austausch mit
GREVIO wahrend des Evaluierungsbesuches von mehreren Akteurinnen erwahnt wurde, und die
allgemein als eine wichtige und erfolgreiche Initiative erachtet wurde. GREVIO ist der Meinung,
dass alle der bisher behandelten Themen Malinahmen zur Bewusstseinsbildung verdienen, und
dass die Kampagnen zweifelsohne ihren Beitrag dazu geleistet haben. Dennoch wurde scheinbar
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keine der genannten Kampagnen und Aktivitdten evaluiert, wodurch es nicht mdglich ist,
Schlussfolgerungen hinsichtlich ihrer konkreten Auswirkungen zu ziehen.

66. GREVIO erachtet es als aufierst wichtig, bewusstseinshildende MalRnahmen auf die
Ursachen von Gewalt gegen Frauen sowie vermeintlich zunehmende anti-feministische
Einstellungen auszuweiten. Dies wurde bei mehreren Gesprdchen im Rahmen des
Evaluierungsbesuches von GREVIO angesprochen. Es herrschte der Eindruck, dass das
Engagement in der Bekampfung von Gewalt gegen Frauen, das anfangs sichtbar und stark
ausgepragt war, inzwischen abgenommen hat. Obwohl einige MaRhahmen weiterhin umgesetzt
werden, so sind die Motivation und Uberzeugung zuriickgegangen, wodurch es schwieriger wird,
Ressourcen fur Kampagnen zu gewinnen und die notwendige Arbeit durchzufiihren.

67. GREVIO empfiehlt der 0Osterreichischen Regierung, die geschlechtsspezifische
Ungleichbehandlung als eine der Grundursachen von Gewalt gegen Frauen anzuerkennen,
und MaBnahmen zur Verbesserung der Gleichstellung von Frauen und Mannern nicht nur
durch die Gesetzgebung, sondern auch durch MaRnahmen der Bewusstseinsbildung,
Sensibilisierung der Offentlichkeit und durch einen kulturellen Wandel zu setzen.

68. GREVIO wurde berichtet, dass alle neun Bundeslander in Osterreich ein Budget fir
bewusstseinsbildende MaflRnahmen zur Bekampfung von Gewalt gegen Frauen auf Landesebene
zur Verfugung stellen, jedoch gibt es keine Angaben Uber die Hohe der gesamten Fordermittel fir
diesen Zweck. Aus Gesprachen mit dem Bundesministerium fir Gesundheit und Frauen ging
jedoch hervor, dass das eigene Budget kaum Spielraum fir grof3 angelegte Kampagnen zur
Bewusstseinsbildung zulasst, woraus GREVIO schlussfolgert, dass dies einer der Griinde fir die
Ubertragung dieser Aufgabe an spezialisierte Hilfseinrichtungen ist, von denen die meisten von
NGOs gefiihrt werden. So sehr GREVIO beflirwortet, dass spezialisierte Hilfseinrichtungen bei der
Erarbeitung und Umsetzung von politischen Malinahmen eingebunden werden, so ist sie jedoch
auch der Ansicht, dass einige bewusstseinsbildende MalRnahmen von der Bundesregierung
gesteuert und umgesetzt werden sollten, um eine groRere Reichweite zu erzielen. Im Vergleich zu
Frauen aus anderen EU-Landern, sind 6sterreichische Frauen am wenigsten Gber Kampagnen zum
Thema Gewalt gegen Frauen in ihrem Land informiert'®, was auf eine dringende Notwendigkeit
offentlicher Sensibilisierungsmafinahmen schliel3en lasst.

69. GREVIO empfiehlt der 6sterreichischen Regierung dringend, den unterschiedlichen
Bundesministerien eine starkere Rolle im Zuge der Erarbeitung, der Umsetzung und
Evaluierung von offentlichen MaRBnahmen zur Bewusstseinsbildung zu Ubertragen, um
sicherzustellen, dass Kampagnen und Programme, darunter auch dber den offentlich-
rechtlichen Rundfunk, regelm&Rig oOsterreichweit durchgefuhrt werden. GREVIO weist
aulRerdem explizit darauf hin, dass dafir ein entsprechendes Budget zur Verfigung gestellt
werden muisste.

3 aut der Erhebung der FRA hat nur jede fiinfte Frau (20%) in Osterreich kirzlich eine Kampagne zur Bekampfung von Gewalt gegen
Frauen gesehen oder gehort. Siehe S. 162 Violence against women: An EU-wide survey, Main results [Gewalt gegen Frauen: eine EU-
weite Umfrage, Hauptergebnisse], 2014.
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B. Bildung (Artikel 14)

70. Die Kompetenzen im formalen Bildungsbereich sind in Osterreich auf Bundes- und
Landesebene aufgeteilt. Wahrend die frihkindliche Bildung im Kindergarten in den
Zustandigkeitsbereich der Landesregierungen der neun Bundeslander fallt, obliegt die priméare und
sekundére Bildung dem Bundesministerium fur Bildung. Der tertidre Bildungsbereich fallt in die
Zustandigkeit des Bundesministeriums fir Wissenschatft.

71. Manche Bundeslander haben Richtlinien und Standards fir eine geschlechtersensible
Bildung entwickelt, es ist jedoch nicht bekannt, inwieweit diese das Thema Gewalt gegen Frauen in
altersentsprechender Form fur Kindergarten umfassen. In den Lehrplanen der primaren und
sekundaren Bildungsstufe sind Inhalte betreffend der Gleichstellung von Frauen und Mannern
sowie der gewaltfreien Konfliktlésung in zwischenmenschlichen Beziehungen vorgeschrieben.
Entsprechendes Unterrichtsmaterial zu diesen sowie anderen diesbeziiglich relevanten Themen
wird flr Lehrerinnen zur Nutzung auf freiwilliger Basis zur Verfligung gestellt. Das aus offentlicher
Hand finanzierte Zentrum POLIS — Politik Lernen in der Schule™ bietet viele unterschiedliche
Materialien mit Hintergrundinformationen, darunter Informationen Uber internationale Standards,
wie die Istanbul-Konvention, Vorschlage fiir altersentsprechendes Lesematerial und weiterfihrende
Informationen sowie Erklarungen zu den Themen und wie diese im Unterricht vermittelt werden
kénnen. Die Themenbereiche umfassen Gewalt gegen Frauen und Kinder, geschlechtsspezifische
Gewalt gegen Kinder und Jugendliche mit Behinderung, weibliche Genitalverstimmelung,
Zwangsheirat, Gleichstellung von Frauen und Mannern, Frauenrechte sind Menschenrechte,
Jungen und das Bild der Mannlichkeit, Mobbing in der Schule sowie Frauen und bewaffnete
Konflikte. Das Material zielt auf unterschiedliche Altersgruppen zwischen der zweiten und der
achten Schulstufe und dartiber hinaus ab. Laut den GREVIO zur Verfigung gestellten Daten wird
dieses Material regelmafiig von Lehrerinnen und anderen Personen online aufgerufen. Am grof3ten
ist die Nachfrage offenbar nach Material zu den Themen Mobbing in der Schule, Gleichstellung von
Frauen und Mannern sowie Frauenrechte sind Menschenrechte.™ In den Jahren 2014 bis 2016
wurden insgesamt 6.500 Druckexemplare aller verfigbaren Materialien Lehrerlnnen und
Multiplikatorinnen in ganz Osterreich zur Verfligung gestellt.

72. Die konkreten Auswirkungen dieses Materials sind zwar schwierig zu messen, dennoch lobt
GREVIO die 6sterreichische Regierung dafir, dass den Lehrerinnen so umfassende und detaillierte
Materialien zur Verfigung gestellt werden. Es wére jedoch wiinschenswert, dass diese Themen
verpflichtend in die Lehrplé&ne integriert werden. GREVIO begrifit zudem die Bemuhungen der
Bundesregierung im Rahmen der Nationalen Strategie zur schulischen Gewaltpravention (2014-
16), Lehrerinnen fortzubilden sowie Uber die Schulleiterinnen eine noch weitreichendere Nutzung
der POLIS-Materialien sicherzustellen. Aul3erdem merkt GREVIO positiv an, dass Lehrerlnnen
formell dazu verpflichtet sind, die Forderung der Gleichstellung von Frauen und Mannern in den

* POLIS ist eine zentrale Serviceeinrichtung im Bereich Bildung, die Unterrichtsmaterial zu den Themen Demokratie, Staatsbiirgerschaft
und politische Bildung produziert und verbreitet.

' Jeweils mehr als 2.000 Aufrufe innerhalb von zwei Jahren (2014-2016). Im selben Zeitraum wurde die Broschiire tiber Gewalt gegen
Frauen und Kinder online 681 Mal aufgerufen.
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Unterricht einzubauen. Auch dadurch kann sichergestellt werden, dass das verfigbare Material
umfassender genutzt wird.

C. Aus- und Fortbildung von Angehdrigen bestimmter Berufsgruppen (Artikel 15)

73. Laut Artikel 15 der Konvention soll fir alle Angehorigen der Berufsgruppen, die mit Opfern
oder Tatern der verschiedenen Gewalttaten zu tun haben, ein Angebot an Aus- und
FortbildungsmaRnahmen geschaffen werden. Die wichtigsten Themen im Zuge dieser
BildungsmalRnahmen sind die Pravention und Erkennung von Gewalt, die Gleichstellung von
Frauen und Mannern, die Bedlrfnisse und Rechte der Opfer sowie die Verhinderung der
sekundéaren Viktimisierung. Der von GREVIO erstellte Fragebogen listet in einer beigefligten
Tabelle jene Berufsgruppen auf, die GREVIO zufolge in diesem Zusammenhang relevant sind und
die diese Aus- und FortbildungsmaRnahmen benétigen.'® Vor diesem Hintergrund ergeben die
Informationen, die GREVIO durch den Staatenbericht Osterreichs sowie wahrend des
Evaluierungsbesuches erhalten hat, ein gemischtes Bild, was das Ausmal3 der
Ausbildungsmalfinahmen im Bereich Gewalt gegen Frauen fiir die Angehdrigen der entsprechenden
Berufsgruppen anbelangt.

74. GREVIO ist sich bewusst, dass die in Artikel 15 definierten Standards sehr hoch sind, und
welche Herausforderungen damit verbunden sind. Es begriif3t die Schritte, die die 6sterreichische
Regierung bereits unternommen hat, um das Thema Gewalt gegen Frauen im Rahmen der
AusbildungsmalRnahmen systematisch in die Lehrplane einzubinden, insbesondere in Bezug auf
die Exekutive sowie den Gesundheitssektor. Obwohl die Lehrplane fir die unterschiedlichen
Berufsgruppen im Gesundheitsbereich noch keine einheitlichen und verpflichtenden Module zur
Identifizierung von Opfern der unterschiedlichen Formen von Gewalt gegen Frauen beinhalten, so
ist dies infolge des Nationalen Aktionsplans und dem Arbeitsprogramm der interministeriellen
Arbeitsgruppe zum Schutz von Frauen vor Gewalt (IMAG) bereits auf der politischen Agenda. Die
Rechtsvorschriften fir die unterschiedlichen Berufsgruppen (Arztinnen, Krankenpflegerinnen,
Psychotherapeutinnen etc.) gehen bereits auf die Bedeutung der Bewusstseinsbildung im Bereich
der unterschiedlichen Formen von Gewalt gegen Frauen und die spezifischen Bedurfnisse der
Opfer ein. Im Zuge der Kampagne GewaltFREI leben wurden zahlreiche Bedienstete im
Gesundheitswesen sowie mittlere Fihrungskrafte in Krankenhausern geschult und Richtlinien far
die Dokumentation von Verletzungen im Zusammenhang mit hauslicher Gewalt entwickelt.

75. GREVIO empfiehlt der dsterreichischen Regierung dringend, fur alle Bediensteten im
Gesundheitswesen verpflichtende und einheitliche Ausbildungsmodule zum Thema Gewalt
gegen Frauen und hausliche Gewalt einzufihren.

'® Diese umfassen zumindest Polizistinnen sowie andere Exekutivbedienstete, Staatsanwéltinnen, Richterlnnen, Sozialarbeiterinnen,
Arztinnen, Krankenpflegerinnen, Hebammen, Psychologinnen (insbesondere in der Beratung tatige sowie Psychotherapeutinnen),
Staatsbedienstete in den Bereichen Immigration und Asyl, padagogische Fachkrafte und Schulleiterinnen, Journalistinnen sowie andere
Medienfachleute, und Soldatinnen.
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76. Bei der Exekutive gibt es zahlreiche Aus- und Fortbildungsmaflnahmen. Hausliche Gewalt
und ihr geschlechtsspezifischer Charakter sind Teil des verpflichtenden Moduls Uber
Menschenrechte im Rahmen der zweijahrigen Grundausbildung aller Polizeischilerinnen. Da Félle
hauslicher Gewalt sowie Betretungsverbote einen betrachtlichen Teil der Arbeit der Exekutive
ausmachen, sind die spezifischen Eigenheiten dieser Form von Gewalt und die entsprechenden
Mafnahmen seitens der Polizei ein wichtiges Element in der Grundausbildung. Je nach Dienstgrad
und Einsatzbereich erhalten einige Exekutivbedienstete eine entsprechend umfassendere
Schulung. Praventionsbeamtinnen erhalten beispielsweise eine kurze Schulung zum Thema
Zwangsheirat sowie weibliche Genitalverstimmelung und Préventionsbeamtinnen fur h&usliche
Gewalt werden intensiv geschult, wie Tatern gegentber, die von ihrem Wohnsitz weggewiesen
wurden, Verwarnungen ausgesprochen werden sollten. Fortbildungen sind verpflichtend und
werden alle drei Monate zu jeweils unterschiedlichen Themen organisiert. Hausliche Gewalt wird
ein- bis zweimal pro Jahr behandelt und die Fortbildungsseminare werden in der Regel von
Mitarbeiterinnen der spezialisierten Hilfseinrichtungen gehalten. Mit Besorgnis wurde von den
spezialisierten  Hilfseinrichtungen  angemerkt, dass die  Fordermittel fir  solche
FortbildungsmalRnahmen reduziert wurden.

77. GREVIO empfiehlt der Osterreichischen Regierung dringend, die Finanzierung der
FortbildungsmalRnahmen zu allen in Artikel 15 der Istanbul-Konvention genannten Themen,
die von spezialisierten Hilfseinrichtungen fir die Exekutive durchgefiihrt werden, nachhaltig
sicherzustellen.

78. GREVIO geht aufgrund der erhaltenen Informationen davon aus, dass Juristinnen von allen
involvierten Berufsgruppen in Osterreich jene mit dem geringsten Schulungsangebot in Bezug auf
Gewalt gegen Frauen, Gleichstellung von Frauen und Mannern, Rechte und Bedurfnisse der Opfer
sowie Pravention der sekundaren Viktimisierung ist. Diese Themen werden in keinem der
verpflichtenden Kurse im Rahmen des Studiums der Rechtswissenschaften erwahnt. Erst im
richterlichen Vorbereitungsdienst, der vierjahrigen Ausbildung fir Richterlnnen sowie
Staatsanwaéltinnen, werden relevante Themen wie der Umgang mit Opfern sowie sexuelle und
andere Formen von Gewalt gegen Kinder in spezifischen Seminaren abgedeckt. Es gibt jedoch kein
solches Seminar zum Thema Gewalt gegen Frauen als Form der geschlechtsspezifischen Gewalt
oder Gleichstellung von Frauen und Mannern. GREVIO begruf3t die Forderung, die an die
Prasidenten der Oberlandesgerichte in Osterreich herangetragen wurde, Schulungen entsprechend
der Vorgaben der Istanbul-Konvention in die Ausbildungsprogramme zu integrieren, und ist
optimistisch, dass diese in naher Zukunft zu zielgerichteteren Seminaren in Bezug auf die
Standards der Konvention fuhren werden. Bis dahin soll ein zweiwdchiges Pflichtpraktikum in einem
der neun Gewaltschutzzentren diese Lucke fullen. GREVIO begrift dieses wichtige
Schulungsangebot fur angehende Richterlnnen und Staatsanwaltinnen, merkt jedoch an, dass
dieses Praktikum auch in einer anderen sozialen Einrichtung absolviert werden kann, d. h. dass
diese Erfahrung keineswegs verpflichtend fur alle vorgesehen ist. Des Weiteren wird diese Licke
auch in der spateren Laufbahn von Richterlnnen und Staatsanwaltinnen nicht im Rahmen von
FortbildungsmaRnahmen geschlossen. Obwohl jahrlich Seminare zu den Themen
Gleichbehandlung, Gewalt und Opferschutz angeboten werden, so gibt es keinerlei
Anreizprogramme oder verpflichtende Vorgaben, diese zu besuchen.
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79. GREVIO empfiehlt der 0&sterreichischen Regierung dringend, verpflichtende
Ausbildungsprogramme zu allen in Artikel 15 der Istanbul-Konvention genannten Themen
far Juristinnen zu schaffen.

80. Die fur Immigration und Asyl zustandigen Staatsbediensteten sind eine weitere
Berufsgruppe, die nur sehr wenig zu den in Artikel 15 genannten Themen geschult wird. Im
Rahmen der Schulungsmalnahmen fiir das Personal des Bundesamtes flr Fremdenwesen und
Asyl, die intern abgehalten werden, gibt es ein Modul Uber ,gefahrdete Gruppen®, das offenbar die
Themen geschlechtsspezifische Gewalt und humanitarer Schutz oberflachlich behandelt.
Spezifische Schulungen gibt es darlUber, wie Opfer von Menschenhandel identifiziert werden
koénnen.

81. GREVIO empfiehlt der 6sterreichischen Regierung dringend die Erarbeitung eines
Schulungshandbuchs zur Identifikation von Opfern geschlechtsspezifischer Gewalt im Zuge
von Asylverfahren und zur Vorgehensweise bei der Zuerkennung von Asyl oder subsididarem
Schutz sowie die Umsetzung verpflichtender Schulungen fir Bedienstete im Bereich
Immigration und Asyl.

D. Vorbeugende Interventionsprogramme und Taterarbeit (Artikel 16)

82. In Osterreich gibt es fur Tater hauslicher Gewalt sowie fur Sexualstraftater unterschiedliche
Programme und Betreuungsmoglichkeiten im Rahmen der Téaterarbeit.

1. Programme fur Tater hauslicher Gewalt

83. Im Fall von hauslicher Gewalt wird Taterarbeit zum einen durch Mannerberatungszentren
und andere Beratungsstellen, wie dem Verein fir Manner- und Geschlechterthemen Steiermark in
Graz, die Mannerberatung Wien und die Wiener Interventionsstelle gegen Gewalt in der Familie,
angeboten und zum anderen durch die Osterreichische Bewahrungshilfe, die der Verein Neustart
anbietet. Wahrend der Verein Neustart fast ausschlielich mit verurteilten Tatern im Bereich
hauslicher Gewalt zu tun hat, die aufgrund einer gerichtlichen Anordnung ein Taterprogramm
absolvieren missen, ist das Spektrum der Teilnehmer bei den Programmen in den
Beratungszentren breiter und es nehmen Manner auf freiwilliger oder verpflichtender Basis teil.
Was die Teilnehmerzahlen anbelangt, so wurden 2015 von Neustart 34 Anti-Gewalt-Trainings mit
insgesamt 334 Gewalttatern abgehalten.

84. Ein Thema, auf das seit dem Inkrafttreten der Konvention besonders geachtet wird, ist die
systematische Einfuhrung der Opferschutzorientierung in die Téaterarbeit, einschliellich eines
geschlechtsspezifischen Verstandnisses h&uslicher Gewalt und einer engen Kooperation mit den
Hilfseinrichtungen fir Frauen, um die Sicherheit sowie die Einhaltung der Menschenrechte der
betroffenen Frauen zu gewahrleisten. Eine Arbeitsgruppe wurde eingerichtet, um die bestehenden
Programme im Rahmen der Téaterarbeit sowie deren Arbeitsweise zu erfassen und nationale
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Standards fiir die opferschutzorientierte Téaterarbeit zu entwickeln.'” Die Ausarbeitung dieser
Standards ist noch nicht fertiggestellt, jedoch wurde eine Kooperation zwischen Neustart und
einigen Hilfseinrichtungen fur Frauen bereits offiziell beschlossen. Dies ist ein wichtiger Schritt, da
die Hilfseinrichtungen fur Frauen, deren frihere oder derzeitige Partner oder Ehemanner bei
Neustart Bewahrungshilfe bekommen, nun regelméaRig Uber den Fortschritt und die
Kooperationsbereitschaft der Tater informiert werden sowie samtliche weitere Informationen
erhalten, die fur die Sicherheit der Frauen von Bedeutung sind. Ein erheblicher Widerspruch hierbei
ist jedoch, dass der Tater seine Zustimmung geben muss, damit dieser Informationsaustausch
stattfinden kann. GREVIO ist sich der Bedeutung des Datenschutzes zwar bewusst, zeigt sich aber
besorgt Uber die Tatsache, dass hier im Grunde genommen die Datenschutzbelange des Taters
Uber die Gewahrleistung der Sicherheit der Opfer hauslicher Gewalt sowie deren Kinder gestellt
werden.

85. Ein weiterer besorgniserregender Punkt, den GREVIO im Zusammenhang mit Taterarbeit
im Bereich hauslicher Gewalt aufzeigt, ist die Tatsache, dass eine verpflichtende Teilnahme sehr
stark von der Verurteilungsquote bei Straftaten im Bereich hauslicher Gewalt abhangt. Da die
meisten Teilnehmer aufgrund einer strafrechtlichen Verurteilung an einem solchen Programm
teilnehmen und die Verurteilungsquote in Fallen hauslicher Gewalt sehr niedrig ist (siehe Kapitel VI
zur Strafverfolgung), bedeutet dies, dass nur ein sehr kleiner Anteil der Téter tatsachlich teilnimmt.
GREVIO ist der Ansicht, dass mehr Bemihungen unternommen werden sollten, um hdhere
Teilnehmerzahlen zu erreichen.

86. In Anlehnung an die in Artikel 16 in den Abséatzen 1 und 3 enthaltene Verpflichtung,
besonders im Hinblick auf die Gewahrleistung der Sicherheit der Opfer hauslicher Gewalt,
empfiehlt GREVIO der ¢sterreichischen Regierung:

a. die Bemihungen zu verstarken, um eine systematische Opferschutzorientierung im
Rahmen der Taterarbeit sicherzustellen;
b. alles zu unternehmen, um sicherzustellen, dass mehr Tater hauslicher Gewalt an

Programmen im Bereich der Taterarbeit teilnehmen.
2. Programme flir Sexualstraftater

87. Wahrend Tater in Fallen von sexueller Gewalt als Teil von h&uslicher Gewalt in Programme
mit Schwerpunkt h&usliche Gewalt aufgenommen werden, erhalten Téater aller anderen
Sexualdelikte Unterstitzung in Form von spezifischen Programmen fur Sexualstraftater, die von der
Osterreichischen Bewahrungshilfe Neustart angeboten werden. Es handelt sich dabei um
Einzelsitzungen mit einem/einer geschulten Sozialarbeiterin von Neustart, an denen Téater infolge
einer gerichtlichen Anordnung teilnehmen, haufig als Teil mehrerer Anordnungen von MafRnahmen
wie Anti-Gewalt-Programmen oder Alkoholentzug. Die Einzelsitzungen sind sehr intensiv und
finden regelméafRig sowie in enger Kooperation mit den Gerichten statt. Den im Staatenbericht
Osterreichs angefiihrten Informationen zufolge arbeitet der Verein Neustart pro Jahr

"Bundesarbeitsgemeinschaft opferschutzorientierte Taterarbeit (BAG).
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durchschnittlich mit etwa 600 Sexualstraftdtern. Manche der Mannerberatungsstellen bieten
ebenfalls Taterarbeit fir Sexualstraftater an, die als Selbstmelder oder infolge einer Zuweisung
durch verschiedene Institutionen, wie Gerichte, Jugendamter oder der Exekutive, teilnehmen.

E. Beteiligung des privaten Sektors und der Medien (Artikel 17)

88. Um die Qualitat der Berichterstattung Gber Gewalt gegen Frauen zu verbessern, wurden im
Rahmen der Kampagne GewaltFREI leben Richtlinien fur Journalistinnen entwickelt. Diese
Richtlinien sind nun im Intranet des Osterreichischen Rundfunks (ORF) abrufbar. AuBerdem
wurden 2014 im Rahmen der Kampagne Workshops fir Studierende des Studiengangs
Journalismus durchgefuhrt.

89. Ein weiteres Ziel der Kampagne war die verstarkte Einbindung des privaten Sektors in den
Bereich der Pravention von Gewalt gegen Frauen und des Schutzes von Frauen. Infolgedessen
bietet nun der Betriebsrat der dsterreichischen Einzelhandelskette Billa seinen Angestellten, die von
hauslicher Gewalt betroffen sind, Informationsmaterial an, und des Arbeitsmarktservice Osterreich
schult seine Beraterlnnen gezielt zum Thema hausliche Gewalt.

90. GREVIO begrufit die Initiativen, die im privaten Sektor und von o6ffentlichen
Medienunternehmen ergriffen wurden, und ladt die 6sterreichische Regierung dazu ein, den
privaten Sektor weiterhin zu ermutigen, eine aktive Rolle in der Pravention und Bekampfung
von Gewalt gegen Frauen in all ihren Auspragungen zu tbernehmen. GREVIO bezieht sich in
diesem Punkt auf eine Publikation im Zusammenhang mit Artikel 17 der Istanbul-Konvention
beziiglich dessen Umsetzung.®

'8 Encouraging the participation of the private sector and the media in the prevention of violence against women and domestic violence:
Article 17 of the Istanbul Convention [Férderung der Beteiligung des privaten Sektors und der Medien bei der Pravention von Gewalt
gegen Frauen und h&auslicher Gewalt: Artikel 17 der Istanbul Konvention], Europarat, Stralburg 2016, verfugbar unter:
http://edoc.coe.int/en/violence-against-women/6804-encouraging-the-participation-of-the-private-sector-and-the-media-in-the-prevention-
of-violence-against-women-and-domestic-violence-article-17-of-the-istanbul-convention.html
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IV. Schutz und Unterstitzung

91. Das Ziel von Kapitel IV der Istanbul-Konvention ist ein breit gefachertes, professionelles und
opferschutzorientiertes Unterstitzungsnetzwerk fir alle Frauen, denen eine der in der Konvention
definierten Formen von Gewalt widerfahren ist. In Osterreich gibt es dafiir etliche spezialisierte und
allgemeine Hilfseinrichtungen sowie Bestrebungen seitens der Regierung und anderer Akteurlnnen,
um zu gewahrleisten, dass Opfer ungehinderten Zugang haben oder an die richtigen Stellen
verwiesen werden.

A. Zugang zu Information (Artikel 19)

92. Informationen Uber verfligbare Unterstitzungsangebote und rechtliche MalRnahmen werden
in verschiedenen Formen zur Verflgung gestellt. Die meisten der im vorangegangenen Kapitel
erwahnten Offentlichen bewusstseinsbildenden MalRRnahmen trugen zu einem hohen
Bekanntheitsgrad der vorhandenen Anlaufstellen in Osterreich bei.'® Die Informationen wurden vom
Bundesministerium fir Gesundheit und Frauen sowie von den Anlaufstellen selbst auch online
zuganglich gemacht, haufig in mehreren Sprachen. Des Weiteren entwickelte das
Bundesministerium fir Gesundheit und Frauen eine Handy-App, die den Nutzerlnnen eine
unverzugliche Kontaktaufnahme mit der Exekutive, der Frauenhelpline und den verschiedenen
Anlaufstellen ermdglicht. AuRerdem kdnnen in der App auch die Gewalterfahrungen in Form eines
»1agebuchs* aufgezeichnet werden.

93. Sobald ein strafrechtliches Ermittlungsverfahren eingeleitet wurde, haben die Exekutive und
die Staatsanwaltschaften die rechtliche Verpflichtung, die Opfer Gber ihre Rechte im Rahmen der
Ermittlungen zu informieren. Sollte ihnen eine kostenlose psychosoziale und juristische
Prozessbegleitung zustehen (siehe unten), missen die Opfer vor der ersten Befragung dartber
aufgeklart werden. Opfer von Sexualdelikten missen zudem dariber informiert werden, dass sie
das Recht haben, von einer/einem Exekutivbediensteten desselben Geschlechts vernommen zu
werden.

94. GREVIO ladt die Osterreichische Regierung dazu ein, weiterhin Informationen fir
Opfer von Gewalt gegen Frauen bereitzustellen und zu gewahrleisten, dass auch fur
Sprecherinnen von Minderheitensprachen alle Informationen verfiigbar sind.

B. Allgemeine Anlaufstellen (Artikel 20)

95. In Osterreich wurden zahlreiche Bemiihungen unternommen, um das Thema Gewalt gegen
Frauen in die Hilfs- und Unterstitzungsangebote von sozialen Einrichtungen einflieRen zu lassen.
Besondere Erwahnung verdienen die zahlreichen Familienberatungsstellen in ganz Osterreich, von
denen einige Beratung fir Opfer von verschiedenen Formen von Gewalt gegen Frauen,
einschlieB3lich hauslicher Gewalt, Vergewaltigung und sexueller Gewalt sowie Kindesmissbrauch,

9 |aut einer Studie der Agentur der Europaischen Union fiir Grundrechte (FRA) kennen nur 3 % der dsterreichischen Frauen keine
Institution oder Organisation, die Opfer von Gewalt gegen Frauen unterstutzt (S. 163).
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anbieten. Ein weiteres interessantes Beispiel ist das von der Stadt Wien durchgefihrte
Wohnbauprogramm. Dieses Programm bietet Sozialwohnungen mit leistbaren Mieten flir Menschen
mit besonderen Bedirfnissen, insbesondere weibliche Opfer von hauslicher Gewalt, oder
Migrantinnen, die sich nach einer Trennung oder Scheidung keine eigene Wohnung leisten konnen.
Dies ist ein entscheidender Schritt fir die Unterstlitzung von Frauen beim Aufbau eines neuen
Lebens in Sicherheit, da viele Frauen aufgrund der fehlenden finanziellen Mittel dazu gezwungen
sind, zu ihren gewalttatigen Partnern und Eheméannern zurlickzukehren.

96. Daruber hinaus moéchte GREVIO die Bemuhungen zur Einbeziehung des offentlichen
Gesundheitswesens bei der aktiven Kontaktaufnahme zu Opfern hauslicher Gewalt sowie der
Erfullung ihrer Bedurfnisse hervorheben. Das Bundesgesetz Uber Krankenanstalten und
Kuranstalten enthalt eine rechtliche Verpflichtung zur Einrichtung von Kinderschutzgruppen (fur
Kinder als Opfer von hauslicher Gewalt und Missbrauch) sowie Opferschutzgruppen (fir
erwachsene Opfer).” Auch wenn diese noch nicht von allen betreffenden Krankenhdusern in ganz
Osterreich eingerichtet wurden, ist sie eine wichtige MaRnahme, die fortgefiihrt und evaluiert
werden muss, um ihren Erfolg zu messen. Das Gesundheitswesen ist haufig die erste Anlaufstelle
fur Opfer hauslicher Gewalt, die sich bis zu diesem Zeitpunkt noch niemandem anvertraut haben.
Wenn sichergestellt wird, dass die richtigen Fragen gestellt und die Opfer an die richtigen Stellen
Uberwiesen werden, kann dies dazu beitragen, die Gewaltspirale zu durchbrechen. Laut
osterreichischem Arztegesetz sind Arztinnen dazu verpflichtet, Todesfalle oder schwere
Verletzungen an die Exekutive und die Staatsanwaltschaft zu melden, wenn der Verdacht besteht,
dass diese durch eine Straftat verursacht wurden.?* Eine ahnliche Verpflichtung enthalt das
Osterreichische Gesundheits- und Krankenpflegegesetz fiir Pflegepersonen, wenn auch mit einigen
Ausnahmen.?

97. GREVIO empfiehlt der &sterreichischen Regierung dringend, die in §8e des
Bundesgesetzes Uber Krankenanstalten und Kuranstalten verankerte rechtliche
Verpflichtung zur Einrichtung von Kinder- und Opferschutzgruppen bundesweit umzusetzen
sowie die Umsetzung zu kontrollieren und evaluieren.

C. Spezialisierte Hilfseinrichtungen (Artikel 22); Schutzunterkiinfte (Artikel 23);
Hilfseinrichtungen fir Opfer sexueller Gewalt (Artikel 25)

98. In Osterreich besteht ein breit gefachertes Angebot an verschiedenen spezialisierten
Hilfseinrichtungen und viele davon werden vollstandig oder teilweise von Bund und/oder Landern
finanziert. GREVIO wirdigt die Osterreichische Regierung fur diese langjahrige Praxis und schéatzt
das bereits vor Inkrafttreten der Konvention vorhandene betrachtliche Ausmal an Hilfsangeboten.

99. In den Artikeln 22, 23 und 25 setzt die Konvention neue Mal3stabe beziiglich des Umfangs,
der geografischen Verteilung und der Art der anzubietenden Leistungen (kurz-, mittel- und
langfristig) sowie hinsichtlich der behandelten Gewaltformen (alle in der Istanbul-Konvention

20 § 8e Bundesgesetz iiber Krankenanstalten und Kuranstalten (KAKUG). ) )
I Siehe § 54 Abs. 4-6 Bundesgesetz uber die Ausubung des arztlichen Berufes und die Standesvertretung der Arzte (ArzteG 1998).
*2 Siehe § 7 Osterreichisches Gesundheits- und Krankenpflegegesetz (KAKUG).
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definierten Formen von Gewalt). Vor diesem Hintergrund lenkt GREVIO die Aufmerksamkeit auf
einige besorgniserregende Punkte.

1. Ungleichheit zwischen Anlaufstellen fur hausliche Gewalt und Anlaufstellen fir
andere Formen von Gewalt gegen Frauen

100. In erster Linie stellt GREVIO einen starken Kontrast zwischen Anlaufstellen flir Opfer von
hauslicher Gewalt und Anlaufstellen fur Opfer von anderen Gewaltformen hinsichtlich deren Anzahl,
Umfang und regionaler Verteilung fest. Wahrend jedes der neun Bundeslander in Osterreich
beispielsweise Uber das vorgeschriebene Gewaltschutzzentrum fir Opfer von hauslicher Gewalt
und Stalking verfugt, gibt es nur in fuinf Bundeslandern eine Fachberatungsstelle fiir Opfer von
sexueller Gewalt und Vergewaltigung. Der Hauptgrund dafir ist das Fehlen einer angemessenen
und/oder ausreichend langfristigen Finanzierung fur diese Einrichtungen.

101. Fir sexuelle Belastigung scheint es keine bestimmten spezialisierten Hilfseinrichtungen zu
geben, wenn auch die meisten Anlaufstellen fir sexuelle Gewalt Beratung fiir Opfer von sexueller
Belastigung anbieten. Des Weiteren variiert das Ausmald der Zusammenarbeit zwischen den
einzelnen Institutionen. Opfer von hauslicher Gewalt werden beispielsweise an die richtigen Stellen
verwiesen, andere Opfer jedoch nicht. Wahrend die Exekutive die Verpflichtung hat, durch die
Weitergabe von Informationen die Betreuung von Opfern hauslicher Gewalt durch ein
Gewaltschutzzentrum zu gewahrleisten, gibt es keine entsprechende Verpflichtung bei Opfern
anderer Gewaltformen. GREVIO wurde darauf aufmerksam, dass infolgedessen die Exekutive dazu
neigt, viele Vergewaltigungsopfer an Gewaltschutzzentren zu verweisen. Dies flhrt einerseits zu
Verunsicherung seitens der Opfer, die bei einer entsprechenden spezialisierten Einrichtung besser
aufgehoben waren, sowie andererseits zu Spannungen zwischen den verschiedenen
Einrichtungen.

102. Migrantinnen erhalten bei den unterschiedlichen Informations- und Beratungsstellen
allgemeine Informationen tiber das Leben in Osterreich sowie Adressen von Anlaufstellen, die Hilfe
und Unterstitzung anbieten. FUr spezifische Formen von Gewalt, zum Beispiel weibliche
Genitalverstimmelung, gibt es nur zwei Anlaufstellen, die beide ihren Sitz in Wien haben
(Afrikanische Frauenorganisation und Frauengesundheitszentrum FEM). Fur Frauen und Madchen,
die von Zwangsheirat betroffen sind, gibt es ebenfalls nur zwei Beratungsstellen: Orient Express mit
Sitz in Wien und die Beratungsstelle DIVAN der Caritas Steiermark in Graz. Osterreichweit gibt es
fur Frauen, die vor dieser Form von Gewalt Schutz suchen, nur 10 Platze in Notunterktinften und
diese werden alle von Orient Express in Wien angeboten. Die Beratungsstelle DIVAN scheint die
einzige spezialisierte Einrichtung in Osterreich zu sein, die zusatzlich zu ihrer Beratung zum Thema
Zwangsheirat auch psychologische und rechtliche Beratung bei ehrbezogenen Formen von Gewalt
anbietet.

103. Es ist schwierig zu bewerten, in welchem Malie die oben angegebenen Hilfseinrichtungen
die Nachfrage decken, da Uber die Pravalenz der weniger haufigen Formen von Gewalt gegen
Frauen in Osterreich (Zwangsheirat, weibliche Genitalverstimmelung oder sogenannte
ehrbezogene Formen von Gewalt) keine Daten vorliegen. Die Fachberatungsstellen weisen jedoch
darauf hin, dass die Anzahl der Falle sowie der Beratungsbedarf steigen. Es ist nicht nur die
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steigende Anzahl der Asylwerberlnnen sowie Flichtlinge in Osterreich, die das Problem der
Zwangsheirat starker in den Fokus riuckt, sondern die Beratungsstellen zeigen in diesem
Zusammenhang auch auf, dass Migrantinnen der zweiten Generation Unterstitzung suchen.

104. Das ist ein klarer Hinweis darauf, dass diese Form von Gewalt starker berticksichtigt werden
muss, unter anderem durch ein grof3eres Beratungsangebot. Préventive MalRnahmen wie
Workshops in Schulen, woflr das Budget unlangst gekirzt wurde, muissen fortgesetzt und
intensiviert werden. Ein umfassender und koordinierter Ansatz zur Pravention und Bek&mpfung von
Zwangsheirat und weiblicher Genitalverstimmelung wére erforderlich. Dabei sollten verschiedene
Akteure und Einrichtungen miteinbezogen werden, in erster Linie die Migrationsgemeinschaften, die
diese Praktiken weiterhin betreiben.

2. Uneingeschréankter Zugang zu den Angeboten

105. Des Weiteren stellt GREVIO fest, dass trotz der umfassenderen Hilfsangebote im Bereich
der hauslichen Gewalt der Zugang dazu noch immer nicht fur alle hilfsbedirftigen Frauen
gewahrleistet ist. Osterreichweit gibt es 30 Frauenh&user in denen insgesamt ca. 760 Frauen und
Kinder untergebracht werden koénnen. Trotzdem mussten im Jahr 2015 aus Platzgriinden
353 Frauen abgewiesen werden. Gemald der im erlauternden Bericht der Istanbul-Konvention
(Absatz 135) festgesetzten Bestimmung muss pro 10.000 Einwohner fir eine Familie eine sichere
Unterkunft in einem spezialisierten Frauenhaus verfligbar sein. Schatzungen von NGOs zufolge
mussten bei Anwendung dieser Quote 68 zusatzliche Schutzunterkiinfte geschaffen werden.
Insbesondere in landlichen Gebieten gibt es keine Schutzunterkinfte. Expertlnnen der
spezialisierten Hilfseinrichtungen gaben an, dass diese Licke nicht notwendigerweise die
Einrichtung von zuséatzlichen voll ausgestatteten Frauenhausern erfordere, sondern dass fir
manche landliche Gebiete sichere voriibergehende Unterkinfte in kleinem Umfang hilfreich sein
konnten. Dadurch bekédmen Frauen die noétige Zeit, um Uber ihre n&chsten Schritte zu entscheiden
(Umzug in eine weiter entfernte Schutzunterkunft oder Rickkehr nach Hause).

106. Nicht alle Schutzunterkiinfte nehmen Jungen Uber 14 Jahre zusammen mit ihren Miittern
auf. GREVIO kann die Argumentation hinter dieser Altersgrenze zwar nachvollziehen, sie halt
jedoch manche Frauen moglicherweise davon ab, eine von Missbrauch gepragte Beziehung zu
verlassen. Die Situation von Frauen mit Behinderungen, die von hauslicher Gewalt betroffen sind,
erscheint noch besorgniserregender, da Schutzunterkiinfte allenfalls fir Frauen mit eingeschrankter
Mobilitat ausgestattet sind, nicht jedoch fur Frauen mit Behinderung oder Bedarf an medizinischer
und personlicher Betreuung. Frauen mit psychischen Erkrankungen oder Suchtproblemen haben
normalerweise keinen Zugang zu Schutzunterkiinften, da die Unterstiitzung die sie bendtigen, die
fachlichen Kompetenzen und die personellen Kapazitdten von Schutzunterkinften fir h&usliche
Gewalt Ubersteigen. Bis zuletzt gibt es offenbar keine adaquate Unterstutzung fir Opfer von
hauslicher Gewalt mit medizinischen Bedirfnissen, psychischen Erkrankungen oder
Suchtproblemen. Eine weitere Gruppe von Frauen, die keinen ungehinderten Zugang zu
Schutzunterkiinften fur Opfer von hauslicher Gewalt und moglicherweise zu anderen Angeboten
hat, sind Asylwerberinnen. Ihr Aufenthaltsstatus in Osterreich hat Einfluss auf die Férdermittel, die
eine Schutzunterkunft fir deren Aufnahme erhalt. Einige Schutzunterkiinfte erhalten ihre
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finanziellen Mittel auf einer Basis von Tagessétzen, die von 6ffentlicher Hand fiir Bezieherinnen der
Mindestsicherung ohne ausreichendes Einkommen bezahlt werden. Ohne den Anspruch auf diese
finanzielle Grundversorgung durch den Staat werden die Kosten fir den Aufenthalt einer Frau in
einer Schutzunterkunft nicht vom Staat getragen. Infolgedessen sind Asylwerberinnen von der
Aufnahme in einer Schutzunterkunft ausgeschlossen, da es kaum andere
Finanzierungsmaoglichkeiten gibt.

107. GREVIO ist besorgt Uber das ungleiche AusmalR an Hilfsangeboten fir die
unterschiedlichen in der Istanbul-Konvention definierten Formen von Gewalt. Zusétzlich zu
der daraus resultierenden hierarchischen Einteilung der Opfer erhélt eine betrachtliche
Anzahl an Opfern keine spezifische Betreuung. GREVIO fordert die Osterreichische
Regierung nachdrticklich dazu auf, grundsatzlich dafir zu sorgen, dass die spezialisierten
Hilfseinrichtungen die Bedurfnisse der Opfer, unabhangig von der Form der erfahrenen
Gewalt oder deren jeweiliger Lebensumstande und den damit einhergehenden Problemen,
erfillen. Konkret fordert GREVIO die 6sterreichische Regierung nachdrticklich zu folgenden
MalRnahmen auf:

a. Ausarbeitung einer Gesamtstrategie fir die Bereitstellung von Hilfseinrichtungen, auf
Basis einer Bedarfsanalyse hinsichtlich der Anzahl, Art und geografischen Lage der
Einrichtungen, die von Opfern aller verschiedenen Formen von Gewalt bendgtigt

werden;

b. Sicherstellung der Verfugbarkeit von Beratungsstellen fir sexuelle Gewalt
(einschlieBlich Vergewaltigung) in jedem der neun Bundeslander;

C. Einrichtung von weiteren spezialisierten Hilfseinrichtungen fur Opfer von
Zwangsheirat und weiblicher Genitalverstimmelung;

d. Einrichtung von entsprechenden Anlaufstellen, einschlieB3lich Schutzunterktnften, fur

weibliche Opfer von hauslicher Gewalt mit psychischen Erkrankungen sowie
geistigen oder korperlichen Behinderungen mit Bedarf an medizinischer Betreuung
oder Unterstltzung;

e. Sicherstellung des Zugangs zu entsprechenden Anlaufstellen, einschliel3lich
Unterklnften, fiir Opfer von hauslicher Gewalt mit Suchtproblemen;
f. Abschaffung von Forderungsvoraussetzungen und anderen blrokratischen Hirden,

die Asylwerberinnen und Frauen ohne Aufenthaltstitel den Zugang zu den
Anlaufstellen und Schutzunterkinften verwehren sowie Sicherstellung derselben
Mdglichkeiten fur anerkannte Flichtlinge und subsidiar Schutzberechtigte; und

g. Sicherstellung der finanziellen und personellen Ressourcen fur die Umsetzung der
oben angefuhrten Punkte.

108. Die Fordermittel decken bei vielen spezialisierten Einrichtungen lediglich den Grundbetrieb
sowie die Personalkosten ab und unterscheiden sich hinsichtlich ihrer Hohe und Dauer abhangig

von der Art des Angebots und der Forderquelle (siehe Kapitel I1).

109. Einige Anlaufstellen aufRerten gegeniber GREVIO wiederholt Bedenken beztglich der
Tatsache, dass einem, h&aufig von Frauen zum Ausdruck gebrachten, langerfristigen
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Beratungsbedarf nicht nachgekommen werden kann. Gewaltschutzzentren beispielsweise konnen
nach eigener Einschatzung die unmittelbaren Bedirfnisse der Frauen, die von Missbrauch gepragte
Beziehungen verlassen, erfillen oder unmittelbar nach Verhdngung eines Betretungsverbots
und/oder Erlass einer einstweiligen Verfligung Betreuung und Beratung anbieten. Jedoch stufen sie
ihre Unterstitzung als langfristig nicht ausreichend ein, da die Anzahl der Beratungseinheiten pro
Opfer aufgrund der finanziellen Mittel beschrankt ist. Folglich sind Frauen nicht mehr in der Obhut
der Gewaltschutzzentren, wenn sie mit wichtigen Entscheidungen konfrontiert werden,
beispielsweise mit der Einwilligung in einen aul3ergerichtlichen Tatausgleich oder der Verhandlung
uber Sorgerechtsangelegenheiten.

110. Traumabhilfe ist ein weiteres weitgehend als unzureichend eingestuftes Angebot, da fur
langfristige Traumaberatung keine ausreichenden Fdrdermittel zur Verfliigung stehen. Da viele
Opfer mit Bedarf an Traumabhilfe auslandische Wurzeln haben und mdglicherweise nicht gentigend
Deutschkenntnisse mitbringen, waren fir eine effektive psychologische Betreuung oder
Traumaberatung in vielen Fallen Dolmetscherlnnen erforderlich. Auch fir diese Art von
Unterstlitzung gibt es kaum gentigend Fordermittel. Siehe auch Kapitel II.

111. GREVIO fordert die 0Osterreichische Regierung dazu auf, den langerfristigen
Bedlrfnissen aller weiblichen Opfer und deren Kindern nachzukommen, indem eine
dauerhafte Finanzierung in angemessener Hohe gewahrleistet wird.

D. Telefonberatungsdienste (Artikel 24)

112. Es gibt in Osterreich mehrere gebiihrenfreie Telefonberatungsdienste, die rund um die Uhr
erreichbar sind. Drei davon sind in ganz Osterreich verfuigbar. Im Hinblick auf die Konvention ist der
wichtigste davon die Frauenhelpline, die seit 1998 besteht und auf Opfer von hauslicher Gewalt in
all ihren Formen, Stalking sowie Zwangsheirat spezialisiert ist. Sie wird vom Verein Autonome
Osterreichische Frauenh&user betrieben und vollstandig vom Bundesministerium fiir Gesundheit
und Frauen finanziert. Wahrend die Dienste zu jeder Zeit auf Deutsch und Englisch angeboten
werden, ist Beratung in anderen Sprachen wie Bosnisch, Kroatisch, Serbisch, Arabisch, Dari, Farsi,
Russisch und Tarkisch nur einmal pro Woche verfigbar. Zweck dieses Telefonberatungsdienstes
ist es, als erste Anlaufstelle flr Opfer zu dienen. Er bietet Krisenintervention sowie Informationen
uber und die Weiterverweisungen an spezialisierte Hilfseinrichtungen.

113. Zusatzlich gibt es einen bundesweiten Notruf fur alle Gewaltopfer, den Opfer-Notruf des

Weil3en Rings, sowie den Osterreichweiten Notruf Rat auf Draht fur Kinder und Jugendliche, die
Gewalt erfahren haben.

E. Schutz und Unterstitzung fur Kinder, die ZeugIlnnen von Gewalt wurden (Artikel 26)
114. Gemal der in diesem Artikel festgesetzten Bestimmung muss gewahrleistet werden, dass

die Anlaufstellen fur direkte Opfer auch den Bedurfnissen und Rechten von Kindern, die Zeuglnnen
von hauslicher Gewalt, Vergewaltigung, sexueller Belastigung oder anderen in der Konvention
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definierten Formen von Gewalt wurden, gerecht werden. Obwohl dies am h&aufigsten bei hauslicher
Gewalt der Fall ist, darf die Tatsache, dass Kinder auch Zeuglnnen von anderen Gewaltformen
werden koénnen, nicht aul3er Acht gelassen werden.

115. Studien haben gezeigt, dass Kinder, die zu Hause Zeuglnnen von tatlichen Angriffen eines
Elternteils auf den anderen wurden, haufig emotionale Probleme und kognitive Stérungen sowie
Ansichten zum Thema Gewalt entwickeln, die einer langfristigen Behandlung bediirfen.®

116. Die 0sterreichischen spezialisierten Hilfseinrichtungen sind sich dieser Tatsache in vollem
Mafe bewusst und die 6sterreichischen Kinder- und Jugendhilfetrager sind angewiesen, direkten
und indirekten Opfern von hauslicher Gewalt das gleiche Recht auf Unterstiitzung zuzuerkennen.
Die Exekutive hat im Zuge von standardisierten Dienstanweisungen die Verpflichtung, die Kinder-
und Jugendhilfe Uber alle Falle von hauslicher Gewalt, bei denen Kinder als Zeuglnnen oder direkte
Opfer involviert sind, zu informieren. Sie ist die erste Anlaufstelle, die Hilfe anbietet. Die
Moglichkeiten dieser o6ffentlichen Einrichtung reichen von der Ermittlung der angemessensten
Vorgehensweise, Uber die Beantragung von einstweiligen Verfigungen im Namen von gefahrdeten
Kindern bis hin zur Anordnung einer Teilnahme an einem Anti-Gewalt-Programm durch den
gewalttatigen Elternteil. Des Weiteren kann sie Kinder an Fachberatungsstellen, zum Beispiel eines
der vielen von NGOs gefiuhrten Kinderschutzzentren, weiterverweisen. In der Praxis entscheidet
sich die Kinder- und Jugendhilfe eher fir Weiterverweisungen als flr eine der weitreichenderen
Maf3nahmen.

117. Frauenorganisationen, wie die Gewaltschutzzentren, wiirden im Idealfall gerne Beratung fur
Frauen und deren Kinder gleichermal3en anbieten, missen jedoch Kindern, die zu direkten Opfern
wurden, gegeniber indirekten Opfern den Vorrang geben, da die Fordermittel nicht fir beide
ausreichen. Fir viele Kinder, die Zeuglnnen einer Gewalttat wurden, hei3t das, dass sie
Unterstltzung bei einer anderen Anlaufstelle suchen mussen (z. B. in einem Kinderschutzzentrum).
In der Praxis ist dies vor allem fur jingere Kinder eine Hirde im Unterstiitzungsprozess, da deren
Besuch von Beratungssitzungen davon abhangt, ob die Mutter in der Lage ist, Termine fur ihr Kind
zu vereinbaren und einzuhalten (zusatzlich zu ihren eigenen), was in Krisensituationen haufig
schwer zu bewerkstelligen ist. Von NGOs gefuhrte Kinderschutzzentren gaben an, dass die
Ausfallsraten auch in den Fallen hoch sind, in denen die Miitter es befiirworten, dass ihre Kinder
Beratung in Anspruch nehmen. Leider werden viele Kinder, die Zeuglnnen von hauslicher Gewalt
wurden, erst spater in einem hoheren Alter von Lehrerinnen und Familienmitgliedern an sie
verweisen, wenn die emotionalen und sonstigen Probleme ganz offenkundig geworden sind und
eine Behandlung eindeutig erforderlich ist.

118. Fur Kinder, die mit ihren Mduttern in Schutzunterkiinften untergebracht sind, ist
psychosoziale Betreuung und Beratung Ublicherweise verfligbar, wenn auch in unterschiedlichem
Ausmald. In einer der O0sterreichischen Schutzunterkiinfte wurde kirzlich ein mannlicher
Sozialarbeiter/Berater eingestellt, um speziell fur Jungen, die Zeugen von hauslicher Gewalt gegen

 Edleson, Jeffrey L.: ,Problems associated with children’s witnessing of domestic violence®, in: VAW Net, unter:
http://vawnet.org/sites/default/files/materials/files/2016-09/AR_Witness.pdf (abgerufen am 6. Januar 2017).
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ihre Mutter geworden sind, ein mannliches Vorbild und einen Zuhorer anbieten zu kdnnen. Die von
Schutzunterkliinften angebotene Beratung beschrankt sich auf die Ubliche, durch Landesgesetze
geregelte maximale Aufenthaltsdauer von sechs Monaten in der Schutzunterkunft, was die
Kontinuitat der Beratung in Frage stellt. Eine weitere Einschrankung ist der Umstand, dass Jungen,
die alter als 14 Jahre sind, nicht immer gemeinsam mit ihren Mttern in den Schutzunterkinften
aufgenommen werden, wodurch sie von deren Schutz und der dort verfligbaren Beratung
ausgeschlossen werden.

119. Probleme, die fur Kinder im Zusammenhang mit einstweiligen Verfliigungen entstehen
konnen, werden in Kapitel VI behandelt.

120. Gemall der in Artikel 26 der Istanbul-Konvention festgesetzten Verpflichtung
empfiehlt GREVIO der Osterreichischen Regierung, es den Gewaltschutzzentren zu
ermdglichen, Kindern, die Zeuglnnen von Gewalt wurden, frihzeitige Hilfe und
Unterstitzung zukommen zu lassen, um ihnen vermeidbares emotionales Leid zu ersparen.
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V. Materielles Recht

121. Kapitel V der Istanbul-Konvention befasst sich mit einer Reihe von Maflhahmen des
materiellen Rechts, sowohl im Bereich des Zivilrechts als auch im Bereich des Strafrechts. Das Ziel
ist es, fur alle Vertragsparteien der Konvention die nétigen rechtlichen Rahmenbedingungen zur
Pravention von Gewalt gegen Frauen zu schaffen, sie vor einer weiteren Viktimisierung zu schiitzen
sowie eine rigorose Intervention und Verfolgung durch die Exekutive zu garantieren. Im Sinne einer
Schwerpunktsetzung behandelt dieser Abschnitt des Berichts einige, aber nicht alle, Malinahmen
aus Kapitel V der Konvention.

A. Zivilrecht

122. Das 0Osterreichische Zivilrecht enthalt mehrere MalBnahmen zur Unterstlitzung von Opfern
der unterschiedlichen in der Konvention definierten Gewaltformen. Manche sind einer bestimmten
Gewaltform zuzuordnen, beispielsweise einstweilige Verfligungen bei hauslicher Gewalt und
Stalking, wahrend andere an die Rolle des Opfers einer gewalttatigen Straftat gebunden sind,
unabhangig von der Art der Gewalttat. Um die Reihenfolge der Konvention einzuhalten, behandelt
dieser Abschnitt zivilrechtliche MaRnahmen, die es Opfern ermdglichen, Klage gegen den Staat
aufgrund von Versdumnissen beim Schutz von Personen vor Schaden einzureichen (Artikel 29 der
Istanbul-Konvention), Schadenersatz und Entschadigung (Artikel 30) sowie die Themen Sorge- und
Besuchsrecht im Kontext hauslicher Gewalt (Artikel 31). Obwohl es sich aus fachlicher Sicht um
eine zivilrechtliche MalRnhahme handelt, wird das Thema der einstweiligen Verfigungen, die als
Schutzverfligung dienen, in Kapitel VI behandelt.

1. Zivilverfahren gegen den Staat — Erflillung der Sorgfaltspflicht (Artikel 29)

123. Ein grundlegendes Ziel der Konvention ist die Aufhebung der Straffreiheit von Gewalttaten
gegen Frauen. Dies erfordert nicht nur, dass die einzelnen Gewalttater durch das Strafgesetz und
andere Malinahmen zur Rechenschaft gezogen werden, sondern dass es auch andere juristische
Moglichkeiten gibt, um jegliches Fehlverhalten durch staatliche Akteurlnnen zu hinterfragen und
dagegen vorzugehen. Wenn staatliche Behorden, Institutionen oder Staatsbedienstete gegen die
Sorgfaltspflicht beziiglich der Pravention, Untersuchung und Ahndung von Gewalttaten verstof3en
(Artikel 5 der Konvention), mussen diese von den Opfern und/oder deren Angehorigen zur
Verantwortung gezogen werden kénnen. Dies wird in Osterreich durch das Amtshaftungsgesetz
ermoglicht. Die geschadigte Partei hat die Mdglichkeit einer Klage gegen eine staatliche Behorde
oder Institution - nicht jedoch gegen Staatsbedienstete - und kann Schadenersatz zugesprochen
bekommen. Die Hauptvoraussetzung dafiir ist, dass die Handlung oder das Versaumnis eine
Gesetzeswidrigkeit darstellt. Das bedeutet, dass die Entscheidung einer/eines einzelnen
Staatsbediensteten fur oder gegen eine bestimmte Mal3hahme - zum Beispiel flr oder gegen die
Verhangung einer Untersuchungshatt - einen Versto3 gegen ein osterreichisches Gesetz darstellen
muss. Diese hohe Anforderung ist in einzelnen Féllen jedoch schwer zu beweisen. In Féllen von
hauslicher Gewalt oder Stalking, die haufig mit einer Bedrohung von Leib oder Leben des Opfers
einhergehen, ist die Beurteilung durch die Exekutivbediensteten entscheidend fir den Schutz von
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Menschenleben — es sei denn, es kommen multi-institutionelle Instrumente zur
Gefahrdungsanalyse, z. B. MARACs, zum Einsatz, die eine gemeinsame Beurteilung der
Risikofaktoren auf Basis eines umfassenderen Bildes ermdglichen.

124. Wenn diese Instrumente nicht zur Verfligung stehen oder eine MARAC-Sitzung flr den
jeweiligen Fall nicht angemessen erscheint bzw. wenn die Staatsanwaltschaft oder
Justizbediensteten nicht an einer MARAC-Sitzung teilnehmen oder deren Ergebnisse nicht
berlcksichtigen, hangt die Auswahl der MafRnahmen zum Opferschutz maf3geblich von der
Beurteilung der Situation durch die Exekutivbediensteten vor Ort sowie von deren Entscheidung fur
oder gegen ein Betretungsverbot wie auch von deren Vorgehensweise bei der Beweissicherung ab.

125. Entscheidungen, die sich negativ auf die Sicherheit von Opfern und deren Kindern
auswirken, sind seltener einem vorsatzlich unrechtmafigen und gesetzwidrigen Verhalten
geschuldet, als das Ergebnis begrenzter Bestrebungen zur Beurteilung der Gesamtsituation,
personlicher Uberzeugungen und Einstellungen sowie einer generellen Tendenz, Gewalt zu
bagatellisieren. Die Entscheidung dartber, ob diese Versaumnisse eine Gesetzwidrigkeit darstellen
oder nicht, obliegt den Gerichten nach Beurteilung etlicher Kriterien. Die osterreichischen Gerichte
gestehen einzelnen Staatsbediensteten tendenziell eine groRe Ermessensfreiheit zu und es kommt
in der Folge selten zum Vorwurf einer Kompetenziberschreitung oder eines Versdumnisses. Eine
weitere Problematik besteht in der Tatsache, dass Entscheidungen Uber SchutzmalRnahmen, wie
die Verhéngung einer Untersuchungshaft, nicht von einer/einem einzelnen Bediensteten getroffen
werden, sondern das Ergebnis einer ganzen Handlungskette sind. Der Nachweis einer
gesetzwidrigen Handlung einer Einzelperson ist in diesem Kontext sehr schwierig.

126. GREVIO weist in diesem Zusammenhang auf die Mdglichkeit von DisziplinarmalRhahmen
nach dem Beamten-Dienstrechtgesetz hin, auch wenn diese keine zivilrechtlichen MalRnahmen
darstellen. Sie kénnen zusatzlich zu allen zivilrechtlichen MalRnahmen gegen den Staat veranlasst
oder als EinzelmalBnahmen eingesetzt werden. In Fallen von Amtsmissbrauch oder
geschlechterstereotypen, frauenfeindlichen, sexistischen oder rassistischen Verhaltensweisen oder
Einstellungen von Staatsbediensteten gegeniuber Opfern, die ihre Unterstlitzung erhalten sollten,
sind Disziplinarmaflinahmen ein wichtiges Instrument, das zur Anwendung kommen sollte.

127. GREVIO ladt die osterreichische Regierung dazu ein, im Fall von Fehlverhalten oder
Versaumnissen durch Staatsbedienstete den Einsatz von DisziplinarmaBhahmen nach dem
Beamten-Dienstrechtgesetz zu erwagen, um im Zusammenhang mit Fallen von Gewalt gegen
Frauen und hauslicher Gewalt eine angemessene Vorgehensweise sicherzustellen.

2. Schadenersatz und Entschadigung (Artikel 30)

128. In Osterreich haben Opfer die Moglichkeit, Schadenersatzanspriiche gegeniiber dem Tater
geltend zu machen — entweder als Teil des Strafverfahrens oder in einem gesonderten
Zivilverfahren. Wenn vom Téater kein Schadenersatz erzielt werden kann, besteht nach dem
Verbrechensopfergesetz ein Anspruch auf staatliche Hilfeleistungen fir Opfer von rechtswidrigen,
vorsatzlichen Handlungen, die zu Korperverletzung, Gesundheitsschadigung oder Tod gefluhrt
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haben, und die eine mit einer mindestens sechsmonatigen Freiheitsstrafe bedrohte Straftat
darstellen. Bei psychischen Traumata als Folge von Straftaten besteht nach diesem System kein
Anspruch auf Entschadigung, sofern daraus kein gesundheitlicher Schaden entstanden ist.

129. Die mdglichen Hilfeleistungen umfassen den Ersatz des Verdienstentganges sowie
finanzielle Unterstitzung fur Langzeitbehandlungen, medizinische Betreuung, Psychotherapie oder
psychosoziale Krisenintervention fur bis zu zehn Beratungseinheiten. Des Weiteren kann zusatzlich
oder gesondert eine Pauschalentschadigung fiir Schmerzengeld zuerkannt werden. Diese variiert
zwischen 2.000 Euro und 4.000 Euro bei schweren Korperverletzungen sowie zwischen 8.000 Euro
und 12.000 Euro bei Kdrperverletzungen mit schweren Dauerfolgen. Rund 75 % aller im Jahr 2014
eingereichten Antrage wurde stattgegeben. In tatséchlichen Zahlen sind dies etwa 1.200 Antrage,
bei einem ausgeglichenen Geschlechterverhaltnis. Von den 600 Antragen von weiblichen
Gewaltopfern bezog sich die Mehrheit (70 %) auf sexuelle Gewalt und 30 % auf schwere
Korperverletzung. Die Mehrheit der zuerkannten Entschadigungen waren Einmalzahlungen.
150 Antrage fuhrten zu monatlichen Ersatzleistungen fir Verdienstentgang. Die Abwicklung dauert
durchschnittlich zwischen sechs und sieben Monate.

130. GREVIO begrufdt zwar die generelle Moglichkeit der Entschadigung, merkt aber an, dass
einige Kriterien des Verbrechensopfergesetzes (VOG) manche Opfer von der Antragsberechtigung
ausnehmen. Migrantinnen, die Opfer von hauslicher oder sexueller Gewalt wurden, haben
beispielsweise keinen Anspruch nach dem VOG, wenn sie sich zum Zeitpunkt der Straftat
unrechtmaBig in Osterreich aufhielten oder wenn ihr Herkunftsland eine vergleichbare
Entschadigungsregelung vorsieht. Auslandische Verbrechensopfer auf die
Entschadigungsregelungen in ihren Heimatldndern zu verweisen, stellt in der Realitat eine
uniiberwindbare Hirde dar, wenn sich auslandische Opfer hauslicher Gewalt, die der Misshandlung
ausschlieRlich oder vorwiegend in Osterreich ausgesetzt waren, erst uber rechtliche
Entschadigungsregelungen in ihren Heimatlandern informieren muissen, ehe sie von den in der
Osterreichischen Gesetzgebung verankerten Mdglichkeiten Gebrauch machen kénnen. Des
Weiteren hat eine Frau, die im Zuge des Strafverfahrens auf die Geltendmachung von
Schadenersatzanspriichen gegeniber dem Tater verzichtet, keinerlei Anspriiche mehr auf
staatliche Entschadigungen.?* Wenn Opfer mit der Frage konfrontiert werden, ob sie im Zuge des
Strafverfahrens Schadenersatzanspriiche gegentber dem Tater geltend machen mdchten oder
nicht, sind sie haufig nicht Uber die Auswirkungen ihrer Entscheidung auf ihren Anspruch auf
staatliche Entschadigungen informiert — trotz der Bestrebungen, Opfer Uber die Mdglichkeit einer
Entschadigung aufzuklaren. AufRerdem kann, im Fall von durch h&usliche Gewalt getrennten
Familien, eine finanzielle Belastung fur die gesamte Familie, einschlie3lich des Opfers, entstehen,
wenn der Tater, aufgrund von Regressforderungen des Staates fir jede Art von direkt an das Opfer
ausbezahlten Hilfeleistungen, keinen Unterhalt mehr zahlen kann.

131. Generell ist GREVIO der Ansicht, dass von der Moglichkeit der Zuerkennung von
Schadenersatz im Zuge von Strafverfahren haufiger Gebrauch gemacht werden sollte. Dadurch

** Siehe § 8 Abs. 3 Bundesgesetz (iber die Gewahrung von Hilfeleistungen an Opfer von Verbrechen (VOG).
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wirde der Aufwand der Anstrengung eines Zivilverfahrens, das stets das Risiko von anfallenden
Gerichtskosten birgt, vermieden.

132. GREVIO ladt die Osterreichische Regierung dazu ein, im Zuge von Strafverfahren
haufiger Schadenersatz zuzuerkennen und sicherzustellen, dass alle Opfer der in der
Istanbul-Konvention definierten Formen von Gewalt Anspruch auf Entschadigung haben.

3. Sorge- und Besuchsrecht (Artikel 31)

133. Entscheidungen bezlglich Sorge- und Besuchsrecht bedurfen bei Familien mit
Misshandlungshintergrund einer sorgféaltigen Abwéagung der verschiedenen beteiligten Interessen.
Dies gilt umso mehr in Landern wie Osterreich, die sich im Allgemeinen in Richtung eines geteilten
Sorgerechts bewegt haben. Im Bestreben, Familienrichterinnen bei dieser schwierigen Aufgabe zu
unterstitzen, wurde im Jahr 2013 eine Bestimmung im Osterreichischen Burgerlichen Gesetzbuch
(ABGB) festgesetzt, in der die Faktoren aufgelistet wurden, die bei Entscheidungen im Sinne des
Kindeswohls zu bericksichtigen sind (8 138 ABGB). Darunter findet sich folgender Punkt: ,die
Vermeidung der Gefahr fiir das Kind, Ubergriffe oder Gewalt selbst zu erleiden oder an wichtigen
Bezugspersonen mitzuerleben®. Ebenso wird darin auf die Wichtigkeit ,verlassliche[r] Kontakte des
Kindes zu beiden Elternteilen [...] sowie sichere[r] Bindungen des Kindes zu diesen Personen”
hingewiesen. Auch wenn diese beiden Punkte gegeneinander abgewogen werden missen und sich
in der Realitat widersprechen kdnnen, wenn Kinder Zeuglnnen von Gewalttaten ihres Vaters gegen
ihre Mutter geworden sind, halt GREVIO es fur erforderlich, eine solide Rechtsgrundlage zu
schaffen, mit deren Hilfe die Zuerkennung des Sorgerechts an misshandelnde Elternteile verhindert
werden soll. Gleichermal3en rigoros sollte diese bei Entscheidungen tber ein Besuchsrecht fur den
misshandelnden Elternteil angewendet werden.

134. Juristinnen haben jedoch wiederholt angegeben, dass diese Bestimmung im Gerichtswesen
kaum bekannt ist und dass die Misshandlung eines Elternteils durch den anderen bei solchen
Entscheidungen nicht immer als Kriterium herangezogen wird. GREVIO wurde von Féllen berichtet,
in denen aufrechte einstweilige Verfigungen bei Gerichtsentscheidungen nicht berlcksichtigt
wurden. Einem Vater wurde beispielsweise ein Besuchsrecht eingerdaumt, obwohl er die Mutter des
Kindes misshandelt hatte und beide Angelegenheiten in die Kompetenz des Familiengerichts fallen.
In anderen Fallen wusste man zwar von einstweiligen Verfligungen, aber Besuchsrechte wurden
trotzdem eingeraumt, um den Kontakt zu beiden Elternteilen aufrecht zu erhalten.

135. In Osterreich besteht die Moglichkeit einer Besuchsbegleitung, wofiir in manchen Teilen
Osterreichs sogenannte Besuchscafés eingerichtet wurden, um die Sicherheit der Kinder zu
gewabhrleisten. Frauenberatungsstellen und Juristinnen &auf3erten ihre Bedenken hinsichtlich der
eingeschrankten Ausbildung und Kompetenzen der Besuchsbegleiterinnen, obgleich die
Bemuhungen zugunsten einer besseren Ausbildung verstarkt wurden. Insgesamt 54 Mitarbeiter
haben bereits die seit November 2015 durchgefihrten Schulungen besucht.

136. Um zufriedenstellende Entscheidungen in den verschiedenen Sorgerechtsfragen zu
erleichtern, erhalten Familienrichterinnen Unterstiitzung durch eine Gruppe von Expertinnen
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(Sozialarbeiterinnen, Psychologlnnen und P&adagoginnen), als Teil einer neuen Institution, der
sogenannten Familiengerichtshilfe. Diese im Jahr 2013 gegriindete Institution kann von einzelnen
Richterlnnen angefordert werden, um (i) bei Sorgerechtsstreitigkeiten zu einer einvernehmlichen
Losung zu verhelfen, (ii) auf Anweisung der Richterin/des Richters bestimmte Sachverhalte mit
Einfluss auf die Entscheidung zu prifen, und (iii) Stellungnahmen aus Sicht des Kindeswohls als
Basis fur die Entscheidung des Gerichts abzugeben. GREVIO begrifdt diesen Schritt und erhofft
sich dadurch mehr Rucksicht auf die Sicherheit und Entwicklungsbedurfnisse von Kindern, die
Zeuglnnen von Gewalt zwischen den Elternteilen wurden. Offenbar sind sowohl
Familienrichterinnen als auch Mitarbeiterinnen der Familiengerichtshilfe haufig junge Fachpersonen
am Beginn ihrer beruflichen Karriere. Angehorige der Zivilgesellschaft auRerten Bedenken
hinsichtlich deren Berufserfahrung sowie deren (geringer) Entlohnung und der daraus
resultierenden Motivation, nachhaltige Losungen in Sorgerechtsangelegenheiten bei langwierigen
Fallen von hauslicher Gewalt zu finden.

137. GREVIO ist der Ansicht, dass Kinder, die Zeuglnnen von hauslicher Gewalt zwischen ihren
Eltern wurden, ebenso groRe Schéden davontragen konnen wie Kinder, die selbst misshandelt
wurden. Der negative Einfluss auf Menschen, die in ihrer Kindheit und Jugend Zeuglnnen von
hauslicher Gewalt wurden, ist hinreichend dokumentiert und sehr haufig machen Manner, die ihre
Ehefrauen oder Partnerinnen misshandeln, auch vor ihren Kindern nicht Halt. Die Misshandlung
eines Elternteils durch den anderen ist deshalb ein wichtiger Indikator, der entsprechende
MalRRnahmen zur Folge haben sollte. Wahrend GREVIO bei den Mitarbeiterinnen der Anlaufstellen
ein grolles Bewusstsein fur diese Tatsache festgestellt hat, ist dies bei den Angehdrigen des
Justizwesens und bei Exekutivbediensteten weniger stark wahrnehmbar.

138. Angesichts der Tragweite von Artikel 31 der Istanbul-Konvention, empfiehlt GREVIO
der dsterreichischen Regierung in Bezug auf Sorgerechtsentscheidungen dringend eine
Intensivierung der MaRnahmen zur Gewahrleistung der Sicherheit und Erfillung der
Bedurfnisse von Kindern, die Zeuglnnen von hauslicher Gewalt wurden.

B. Strafrecht

139. Das osterreichische Strafgesetz regelt die Mehrheit der in der Konvention enthaltenen
Bestimmungen. Mit Ausnahme der psychischen Gewalt werden alle in den Artikeln 33 bis 40 der
Konvention vorgeschriebenen Straftatbestdnde von einer oder mehreren Bestimmungen des
Strafgesetzes abgedeckt und sind entweder Teil einer spezifischen Straftat oder stellen einen
eigenstandigen Straftatbestand dar. Einige davon wurden bereits lange vor Verfassung der
Konvention in Kraft gesetzt, was erneut Osterreichs innovative Vorgehensweise auf diesem Gebiet
zeigt. Der Straftatbestand der ,fortgesetzten Gewaltausibung® (§ 107b des Strafgesetzbuchs
(StGB)) etwa wurde im Jahr 2009 geschaffen, um diese in Fallen von hauslicher Gewalt typische
Verhaltensweise abzudecken. Anstatt bei einer von Missbrauch gepréagten Beziehung die einzelnen
Vorfélle gesondert zu betrachten, ermdglicht dieser Straftatbestand den Exekutivbediensteten einen
Tater fUr die Fortfihrung der hauslichen Gewalt strafrechtlich haftbar zu machen.
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140. Seit Inkrafttreten der Konvention war Osterreich eine der ersten Vertragsparteien, die eine
Anpassung ihres Strafgesetzes an die Anforderungen aus Artikel 36 der Istanbul-Konvention
vorgenommen haben: die Kriminalisierung aller nicht einvernehmlichen sexuellen Handlungen.
Zusatzlich zum Straftatbestand der Vergewaltigung (8 201 StGB) der Gewalt, Entziehung der
personlichen Freiheit oder Drohung mit gegenwartiger Gefahr fur Leib oder Leben voraussetzt,
wurde mit Januar 2016 der Paragraph ,Verletzung der sexuellen Selbstbestimmung® (§ 205a) in
Kraft gesetzt. Dieser neue Paragraph umfasst Falle von Geschlechtsverkehr oder eine
gleichzusetzende geschlechtliche Handlung ,gegen den Willen einer Person®, ,unter Ausnitzung
einer Zwangslage“ oder ,nach vorangegangener Einschlchterung®. Dies ist ein wichtiger Schritt,
um Vergewaltiger haftbar zu machen, ungeachtet der Tatsache, dass sie, aus welchen Griinden
auch immer, keinen Gebrauch von Gewalt oder Drohung machen mussten, um ihr Opfer gefiigig zu
machen. Klarerweise hangt der Erfolg dieses neuen Paragraphen sehr stark von dessen rigoroser
Anwendung durch die Staatsanwaltschaften und Gerichte ab. GREVIO merkt jedoch an, dass durch
diesen neuen Paragraphen ausschliel3lich nicht einvernehmliche sexuelle Handlungen, die ein
bestimmtes Ausmal’ Uberschreiten, d. h. ein Eindringen in den Koérper oder eine gleichzusetzende
Handlung, abgedeckt werden. Er umfasst keine sexuellen Handlungen geringeren Ausmalles,
welche jedoch grundsatzlich von § 218 des dsterreichischen Strafgesetzbuchs abgedeckt werden,
sofern sie das Bertihren der Geschlechtsorgane beinhalten. Sexuelle Beruhrungen oder jegliche
andere sexuelle Handlungen unter Anwendung von Gewalt oder gefahrlicher Drohung,
ausgenommen das Eindringen in den Korper, werden durch § 202 des Strafgesetzbuchs
abgedeckt.

141. GREVIO merkt auch an, dass es hier einen, wenn auch geringen, Unterschied zwischen
sexuellen Handlungen gegen den Willen des Opfers (Osterreichische Gesetzgebung) und nicht
einvernehmlichen sexuellen Handlungen (Konvention) gibt. Das heil3t beispielsweise, dass das
Osterreichische Strafgesetz keine Strafverfolgung in Féllen, in denen das Opfer sich passiv verhalt,
aber nicht einwilligt, vorsieht. Um eine Bestrafung durch die Osterreichische Justiz nach sich zu
ziehen, muss das Opfer seine Ablehnung verbal oder andersartig zum Ausdruck bringen.

142. Ein vorsatzliches Verhalten im Bereich der sexuellen Gewalt, das gegenwartig nicht von der
Osterreichischen Gesetzgebung geregelt wird, ist die Veranlassung einer Person zur Durchfiihrung
nicht einvernehmlicher sexuell bestimmter Handlungen mit einer dritten Person (Artikel 36,
Absatz 1c). Dieser Absatz behandelt Situationen, in denen nicht der Tater selbst die sexuelle
Handlung vornimmt, sondern das Opfer dazu bringt, sexuelle Handlungen mit einer dritten Person
zu begehen, z. B. als Bestandteil der Kontrolle und des Missbrauchs in Fallen von Gewalt durch
den Intimpartner. Das Ausmalfd der kriminellen Absichten ist hier gro3er als beim Straftatbestand
der Anstiftung und Beihilfe. Diese Bestimmung wirde nicht nur die Absicht zur Beihilfe bei der
Begehung einer Straftat, zum Beispiel einer Vergewaltigung, und die Absicht der Vergewaltigung an
sich, abdecken, sondern auch die Absicht, beides zu verursachen. Das in Artikel 36, Absatz 1c
behandelte vorsatzliche Verhalten umfasst, anders ausgedriickt, nicht nur die Anstiftung und
Beihilfe zu einem Verbrechen, sondern auch die bdswillige Verletzung der sexuellen
Selbstbestimmung einer Frau.
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143. GREVIO ladt die Osterreichische Regierung dazu ein, eine strafrechtliche
Bestimmung zu verfassen, die das in Artikel 36, Absatz 1c der Istanbul-Konvention
beschriebene vorséatzliche Verhalten abdeckt.

144. Trotz der Bemihungen, das dsterreichische Strafgesetz mit der Konvention in Einklang zu
bringen, stellt die psychische Gewalt, wie sie in Artikel 33 der Konvention definiert ist, nach dem
Osterreichischen Strafgesetz keinen eigenstandigen Straftatbestand dar. Die Straftatbestande der
Notigung (88 105 und 106), gefahrlichen Drohung (8 107) und Belastigung im Wege einer
Telekommunikation oder eines Computersystems (8 107c) kommen zwar offenbar zur Anwendung,
jedoch sind Gewaltanwendung oder die Androhung einer schweren Gewalttat bzw. im Fall von
Cyber-Mobbing, mittels eines Computersystems einer Person zu schaden, dafir eine
Voraussetzung. Psychische Gewalt, wie sie in der Konvention definiert ist, kommt jedoch als Mittel
zur Kontrolle des Opfers sowohl im Frihstadium einer Spirale aus Gewalt und Misshandlung als
auch wahrend des gesamten Verlaufs zum Einsatz. Sie geht weder zwangsweise mit der
Androhung einer schweren Gewalttat einher, noch zielt sie notwendigerweise darauf ab, einer
Person mittels Internet zu schaden oder diese online blo3zustellen, wodurch keiner der oben
genannten Straftatbestédnde voll und ganz zutrifft. Frauen, die Tag fur Tag von ihren Partnern
isoliert, kontrolliert, eingeschichtert und bedroht werden, wirden dies eher melden, wenn sie
wissten, dass das von ihnen Erlebte eine Straftat darstellt. Ohne Straftatbestand, der dieses
Verhalten ausreichend abdeckt, sind der Exekutive die Hande gebunden (siehe Kapitel VI). In
Ermangelung eines ausreichenden Straftatbestands als Basis fur eine Ermittlung scheint die
Osterreichische Exekutive auf Betretungsverbote als Malinahme zur Eskalationspréavention
auszuweichen. GREVIO begrufdt die Bemihungen, die Gewaltspirale in einem friihen Stadium zu
durchbrechen und die Pravention aktiv zu fordern. Nichtsdestotrotz definiert die Konvention
psychische Gewalt als Straftat, welcher nicht nur mit praventiven sondern auch mit strafrechtlichen
Maflnahmen entgegengetreten werden muss.

145. GREVIO ladt die Osterreichische Regierung dazu ein, den eigenstandigen
Straftatbestand der psychischen Gewalt zu schaffen, um gegen diese, in Artikel 33 der
Konvention beschriebene, kriminelle Handlung in angemessenerer Weise vorgehen zu
kdnnen.

146. Das o0sterreichische Strafgesetzbuch enthélt eine umfassende Liste mit besonderen
Erschwerungsgrinden (8 33 StGB), die den Anforderungen der Istanbul-Konvention in vollem
Umfang entspricht. Durch diese haben Straftaten gegen Leib oder Leben sowie Sexualdelikte
gegen eine derzeitige oder frihere Ehefrau oder Partnerin ein grol3eres Strafmald zur Folge.

147. GREVIO begrufit insbesondere den Umstand, dass die individuellen Beweggrinde des
Taters fur seine Taten, zum Beispiel Geschlechtervorurteile und Frauenhass, das Ausmal3 der
Straftat erschweren konnen. Wenn diese Erschwerungsgrinde konsequent und adaquat
angewendet werden, sind sie ein interessantes Beispiel fur die Sicherstellung, dass
geschlechtsspezifische Gewalt gegen Frauen strafrechtliche Konsequenzen zur Folge hat.
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148. Zusatzlich ziehen manche im Osterreichischen Strafgesetzbuch geregelten Straftatbestande
ein harteres StrafmalR nach sich, wenn das Opfer beispielsweise durch eine physische oder
psychische Erkrankung vulnerabel bzw. wehrlos ist (siehe ,fortgesetzte Gewaltausibung® in

§ 107b Abs. 3 StGB).
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VI. Ermittlungen, Strafverfolgung, Verfahrensrecht und
Schutzmalinahmen

149. Die volle Strafbarkeit aller Gewalttaten gegen Frauen erfordert eine angemessene
Vorgehensweise seitens der Exekutive und der Strafjustiz. Kapitel VI der Istanbul-Konvention
enthélt eine Reihe von MalBnahmen zur Sicherstellung von strafrechtlichen Ermittlungen,
Strafverfolgungen und Verurteilungen hinsichtlich der unterschiedlichen in der Konvention
definierten Formen von Gewalt.

A. Soforthilfe, Pravention und Schutz (Artikel 50)
1. Anzeige bei der Exekutive sowie deren Ermittlungen

150. Alle osterreichischen Exekutivbediensteten sind entsprechend ausgebildet und geschult, um
allen Formen von Gewalt entgegentreten zu kénnen. Es existieren die erforderlichen Strukturen fur
eine unverzugliche Reaktion auf Notrufe durch die Exekutivbediensteten, auch in Zusammenhang
mit den verschiedenen in der Konvention definierten Gewaltformen. Hinsichtlich der
Angemessenheit der Vorgehensweise im Rahmen strafrechtlicher Ermittlungen sowie der
Beweiserhebung méchte GREVIO einige Punkte ansprechen.

151. Die Sensibilisierung der Exekutivbediensteten fir die Merkmale von hauslicher Gewalt ist
der Osterreichischen Regierung ein grof3es Anliegen. Nach wie vor konzentrieren sich die meisten
Ermittlungen auf die Aussagen des Opfers und es gibt kaum systematische Beweiserhebungen am
Tatort (Beweisfotos von Verletzungen oder anderen Anzeichen von Gewalt, Aussagen von
Nachbarn etc.). Diese Tatsache Ubt grofRen Druck auf die Opfer aus, da diesen haufig erst
nachtraglich bewusst gemacht wird, wie wichtig ihre Rolle im Laufe der Ermittlungen und
gleichermallen wahrend des Strafverfahrens ist. In Ermangelung anderer Beweise hangt eine
strafrechtliche Verurteilung groR3tenteils von ihrer Aussage ab.

152. Um die Beweissicherung in Krankenhausern zu gewahrleisten, wurden mit der Einflihrung
eines Dokumentationsbogens fiir Verletzungen bereits einige Schritte unternommen. Dieser
entstand als Teil eines Projektes des Bundesministeriums fir Inneres in Zusammenarbeit mit
Expertinnen aus dem Gesundheitswesen (MedPol). Eines der Ziele dieses Projekts ist es, die
Dokumentation von forensischen Beweisen in Fallen von hauslicher und sexueller Gewalt zur
gangigen Praxis zu machen und zu standardisieren, um diese vor Gericht als Beweismittel nutzen
zu konnen. GREVIO begruf3t diesen Schritt zwar, merkt jedoch an, dass diese Formulare noch
nicht in ganz Osterreich konsequent verwendet werden.

153. GREVIO ist der Ansicht, dass die Exekutive und die Staatsanwaltschaften groRere
Bemuhungen bei der Sicherstellung von Beweismitteln aus allen verfigbaren Quellen anstreben
sollten, um zu erreichen, dass Verbrechen als Offizialdelikte effektiv verfolgt werden kénnen
(vgl. Artikel 55).
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154. Ein weiteres relevantes Thema fir das Ermittlungsstadium von Fallen hauslicher Gewalt ist
die Untersuchungshaft. Die Osterreichische Strafprozessordnung sieht die Verhangung einer
Untersuchungshaft fur drei spezifische Griinde vor: (i) Fluchtgefahr, (ii) Verdunkelungsgefahr oder
(i) Gefahr der neuerlichen Begehung einer Straftat, sofern diese mit einer Freiheitsstrafe von mehr
als sechs Monaten bedroht ist. Aus den GREVIO vorliegenden Informationen geht hervor, dass die
Staatsanwaltschaften nicht haufig davon Gebrauch machen, da selten einer der drei Grunde als
zutreffend erachtet wird. Die spezialisierten Hilfseinrichtungen und Beratungsstellen haben jedoch
bereits wiederholt aufgezeigt, dass sich die Staatsanwaltschaften sogar in Féallen schwerer Gewalt
und geféhrlicher Drohung, in denen Frauen und ihre Kinder eindeutig in Gefahr sind, auf
(zivilrechtliche) einstweilige Verfligungen verlassen, um deren Sicherheit zu gewahrleisten, anstatt
eine Untersuchungshaft zu verhangen. Ungeachtet dessen, ob die Griinde hierflir nun in einem
UbermaBigen Verlass auf das System der Betretungsverbote und einstweiligen Verfligungen, in
einer mangelhaften Beurteilung der Risiken fir die einzelnen Opfer oder in allgemeinen Ansichten
zum Thema hausliche Gewalt und der Ernsthaftigkeit der in diesem Kontext ausgesprochenen
Drohungen liegen, ist GREVIO der Ansicht, dass diese Vorgehensweise (iberdacht werden sollte.?®
Dass dies dringend erforderlich ist, zeigt auch ein anderer, kirzlich eingetretener Fall, bei dem eine
Frau wahrend eines aufrechten Betretungsverbotes zu Tode kam, weil keine Untersuchungshaft
verhangt wurde, obwohl diese mehrmals von dem mit dem Fall betrauten Opferschutzzentrum
gefordert wurde.?®

155. GREVIO empfiehlt der dsterreichischen Regierung dringend:

a. weitere MaBnahmen zu ergreifen, um die Beweiserhebung in Fallen von hauslicher
Gewalt, Stalking, Zwangsheirat, weiblicher Genitalverstimmelung, Vergewaltigung
und sexueller Gewalt zu verbessern, sodass die Abhangigkeit von der Aussage des
Opfers vermindert wird;

b. die MaBnahmen zur Beurteilung des tatsachlichen Risikos einer erneuten
Tatbegehung in Fallen von hauslicher Gewalt zu verstarken, sodass, falls
erforderlich, ein angemessenerer Einsatz der Untersuchungshaft moglich ist.

156. Hinsichtlich der Ermittlungen bei Fallen von sexueller Gewalt und Vergewaltigung, begrtif3t
GREVIO die Tatsache, dass die Osterreichische Gesetzgebung den Opfern das Recht einraumt,
von Exekutivbediensteten desselben Geschlechts befragt zu werden. Angesichts einer
Frauenquote von 14 % bei den Bediensteten der Gsterreichischen Polizei ist dies jedoch schwer zu
gewahrleisten. Auch wenn die Exekutive aktiv versucht, die Anzahl der Frauen in ihren Reihen zu
erhohen, merkt GREVIO an, dass eine lange Wartezeit auf eine Befragung durch eine weibliche

% |m Jahr 2007 wurde Osterreich vom Komitee zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau eines VerstoBes gegen das
Recht auf Leben und auf korperliche und psychische Unversehrtheit fir schuldig befunden, da seitens der Behorden in zwei Fallen keine
Untersuchungshaft verhangt worden war bzw. die Gesundheit und das Leben der beiden Frauen in keiner anderen Art und Weise
ausreichend geschiitzt worden waren (Mitteilungen Nr. 5 und 6 aus dem Jahr 2005). Das Komitee empfahl der Republik Osterreich als
Vertragsstaat der Konvention zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau ,sicherzustellen, dass straf- und zivilrechtliche
Mdoglichkeiten dann ausgeschopft werden, wenn ein Tater in einer Situation von hauslicher Gewalt eine gefahrliche Bedrohung fiir das
Opfer darstellt; sowie weiters sicherzustellen, dass bei allen MalZnahmen, die getroffen werden, um Frauen vor Gewalt zu schutzen, die
Sicherheit der Frauen gebuhrend bertcksichtigt wird, unter Betonung dessen, dass die Rechte des Taters nicht an die Stelle der
Menschenrechte von Frauen auf Leben und auf physische und psychische Integritat treten” (siehe CEDAW/C/39/D/5/2005 Absatz 12.3 b
und CEDAW/C/39/D/6/2005 Absatz 12.3 b).

%8 |nformation tiber den Mord an einer Klientin am 16. Dezember 2016, zur Verfligung gestellt von einem Gewaltschutzzentrum.
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Bedienstete die Aussagebereitschaft von Vergewaltigungsopfern reduzieren konnte. Ferner haben
vier von neun Bundeslandern keine spezialisierten Beratungsstellen flr sexuelle Gewalt und es gibt
keine Vergewaltigungskrisenzentren fur forensische Untersuchungen und Beweissicherung.
Stattdessen werden Vergewaltigungsopfer nach ihrer Anzeige bei der Exekutive zur Untersuchung
an Krankenhauser Uberwiesen. Bei beiden Stellen hangt die Qualitat der Aussage sowie der
Beweismittel vom Spezialisierungsgrad und der Sensibilisierung der diensthabenden Fachperson
ab.

157. Vergewaltigung und sexuelle Gewalt gehdren zu den Verbrechen mit der hdchsten
Dunkelziffer. GREVIO fordert die Osterreichische Regierung nachdricklich dazu auf, sich
starker fur einen sensiblen Umgang mit Opfern, die Vergewaltigungen und andere Formen
von sexueller Gewalt anzeigen, einzusetzen. So zum Beispiel durch Einrichtung von
Vergewaltigungskrisenzentren oder Hilfseinrichtungen fir von sexueller Gewalt Betroffene
mit speziell ausgebildeten Mitarbeiterinnen in allen neun Bundeslandern .

2. Die Rolle der Staatsanwaltschaften und die Verurteilungsquoten

158. Die Qualitat der Ermittlungen und die gesicherten Beweise beeinflussen maf3geblich den
Umfang und das Ergebnis der Strafverfolgung sowie die Anzahl der Verurteilungen. Die von der
Osterreichischen Regierung zur Verflgung gestellten Daten zeigen ein gemischtes Bild. Obgleich
sie die Verurteilungsquote nicht einschliel3en, da die Falle nicht von der Anzeige eines Verbrechens
bis zur Urteilsverkiindung verfolgt werden konnen, zeigen die verfugbaren Daten eindeutig eine
geringe Anzahl an Verurteilungen. Hinsichtlich des Straftatbestands der ,fortgesetzten
Gewaltaustbung® (§ 107b StGB), wurden im Jahr 2014 insgesamt 937 Falle bei der Exekutive
angezeigt, von denen nur ein einziger unaufgeklart blieb. In 924 Fallen, bei denen insgesamt
1.166 Frauen zu Opfern dieser Straftaten wurden, erhoben die Staatsanwaltschaften Anklage. Die
Halfte dieser Straftaten (465 Félle) ereignete sich innerhalb der Familie. Im selben Jahr (2014) kam
es zu 190 Verurteilungen von ausschlie3lich mannlichen Tatern. Die Halfte davon betraf Falle von
Gewalt in der Familie.?” Es gibt viele Griinde fiir die Tatsache, dass nicht alle angezeigten Falle zu
einer Verurteilung fuhren und die mangelnde Verflugbarkeit von gerichtstauglichen Beweisen ist
augenscheinlich einer davon. Darlber hinaus minden nicht alle Falle von |, fortgesetzter
Gewaltausibung® in eine Verurteilung nach § 107b des Strafgesetzbuchs, da die verfligbaren
Beweise zu einer Verurteilung aufgrund der Erflillung eines anderen Straftatbestands (u. a.
Drohung, Notigung, Korperverletzung) fihren konnten. Nichtsdestotrotz méchte GREVIO die hohe
Anzahl an Fallen von ,fortgesetzter Gewaltaustibung®“ ansprechen, die von der Exekutive aufgeklart
und den Staatsanwaltschaften Gbergeben wurden, jedoch im Allgemeinen in viel weniger Fallen zu
einer Verurteilung fuhrten.

159. Die Verurteilungsquote in Stalking-Fallen scheint ebenso niedrig zu sein, auch wenn die
Ursache hier bereits in der geringen Anzahl an Fallen, die den Staatsanwaltschaften von der
Exekutive Ubergeben werden, begriindet liegt. Ungefahr 30 % der Falle wurden entweder nicht
aufgeklart oder von den Staatsanwaltschaften abgewiesen und es kam nur sehr selten zu einer

" Im Jahr 2015 war die Anzahl an Verurteilungen leicht gesunken (171 Verurteilungen, davon 69 in Fallen von Gewalt in der Familie).
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Verurteilung. Im Jahr 2014 wurden von 2196 Stalking-Fallen 1908 von der Polizei aufgeklart und
1656 von den Staatsanwaltschaften Gbernommen. Die zuletzt genannte Zahl betraf eine Anzahl von
insgesamt 2045 weiblichen Opfern. Im Jahr 2014 wurden 239 méannliche Téater verurteilt, im
Vergleich zu 214 Verurteilungen im Jahr 2015.

160. Die von der Osterreichischen Regierung genannten Grinde fur diese niedrige
Verurteilungsquote beziehen sich in erster Linie auf die Schwierigkeiten bei der Erhebung von
konkreten Beweisen, die eine Verurteilung erméglichen konnen. Die meisten Formen von Gewalt
gegen Frauen werden von einem Familienmitglied oder Intimpartner begangen, was bedeutet, dass
die Opfer ein Recht auf Aussageverweigerung haben. Wenn Opfer, insbesondere in Fallen von
hauslicher Gewalt, ihre Aussage vor Gericht verweigern, gibt es haufig keine zusétzlichen Beweise,
die eine Verurteilung begriinden kénnten. Die Staatsanwaltschaften kdnnen die Exekutive mit
weiteren Ermittlungen beauftragen, was aber in Fallen von hauslicher Gewalt oder Stalking selten
vorkommt. Infolgedessen stuft sie die Wahrscheinlichkeit eines erfolgreichen Gerichtsfahrens auf
Basis der begrenzten Anzahl von verfligbaren Beweisen als gering ein und entscheidet sich gegen
ein solches. GREVIO stellt eine besorgniserregende Tendenz zu einer relativ strengen Beurteilung
dieser Erfolgsaussichten in Fallen von Gewalt gegen Frauen und eine daraus resultierende
Verminderung der Anzahl an er6ffneten Gerichtsverfahren fest.

161. Die Anzahl der angezeigten Falle von Gewalt gegen Frauen und die Anzahl der
ausgesprochenen  Verurteilungen  werfen Fragen bezlglich der Rolle der
Staatsanwaltschaften hinsichtlich der Erfullung ihrer Sorgfaltspflicht nach 85 Abs. 2 der
Istanbul-Konvention auf. GREVIO empfiehlt der 0Osterreichischen Regierung dringend,
sicherzustellen, dass die Staatsanwaltschaften alle verfigbaren MalBhahmen ergreifen, um
eine Strafverfolgung aller in der Istanbul-Konvention definierten Formen von Gewalt zu
gewahrleisten.

3. Diversionelle MaRnahmen

162. Des Weiteren stellt GREVIO einen allgemeinen Mangel an Bestrebungen zur Erreichung
von Verurteilungen bei Fallen von Gewalt gegen Frauen fest. Obwohl eine strafrechtliche
Verfolgung nicht die einzige Mafinahme ist, die bei Féllen von Gewalt gegen Frauen ergriffen
werden sollte, ist es wichtig, dass Straftaten gerichtlich geahndet werden, um das Vertrauen in das
Rechtssystem zu starken und die Botschaft auszusenden, dass Gewalt gegen Frauen inakzeptabel
ist. Verurteilungsquoten von 10 bis 20 % hingegen haben den gegenteiligen Effekt und werden
nicht dazu beitragen, die Anzahl der Anzeigen zu erhéhen. Ein Gleichgewicht zwischen den
Rechten von Opfern und Tétern sowie zwischen repressiven Mal3nahmen und Restorative-Justice-
Verfahren muss hergestellt werden. Die Osterreichischen Staatsanwaltschaften verfiigen tber vier
verschiedene Arten von diversionellen MalRnahmen, die sie dem Téater, unter bestimmten
Umstanden, auferlegen kénnen.”® Diese umfassen die Zahlung eines Geldbetrags, die Erbringung
einer gemeinnitzigen Leistung, die Festsetzung einer Probezeit mit oder ohne weiteren Auflagen
(z. B. Besuch von Beratungssitzungen) und den aul3ergerichtlichen Tatausgleich. Diese

%8 Siehe § 198 Strafprozessordnung (StPO).
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MalRnahmen werden vom Verein Neustart, von dem auch Bewéahrungshilfe angeboten wird, betreut.
Durch die Einhaltung dieser diversionellen MaRnahmen kann ein Fall ohne strafrechtliche
Verurteilung bzw. sogar ohne eine Gerichtsverhandlung abgeschlossen werden.

163. GREVIO ist besorgt uber die haufige Anwendung von diversionellen Mal3nahmen bei
angezeigten Fallen von hauslicher Gewalt und Stalking als Folge der Bestimmung des § 198
der Strafprozessordnung. Die daraus resultierende geringe Anzahl an strafrechtlichen
Verurteilungen widerspricht der Auffassung und den Grundsatzen der Istanbul-Konvention,
deren Ziel eine effektive Strafverfolgung aller Formen von Gewalt gegen Frauen ist. Im
Hinblick auf eine Aufhebung der Straffreiheit aller Gewalttaten gegen Frauen fordert GREVIO
die 6sterreichische Regierung nachdricklich auf, Einschrankungen fir die Anwendung von
diversionellen Mallnahmen in Fallen von hauslicher Gewalt und Stalking einzufiihren.

164. Obgleich sie nicht in einheitlicher Art und Weise zur Anwendung kommen, werden
diversionelle MalRnahmen in ganz Osterreich haufig in Fallen von hauslicher Gewalt und Stalking
angeordnet. Wahrend sich diese in manchen Bundeslandern auf einen auf3ergerichtlichen
Tatausgleich und die Festsetzung einer Probezeit beschranken, werden andernorts auch
Geldstrafen und gemeinnitzige Arbeit verordnet. Es gibt zwar keine Daten Uber die Gesamtanzahl
der Félle von hauslicher Gewalt mit diversioneller Erledigung, aber der Verein Neustart betreut
jahrlich ca. 1.500 Falle von hauslicher Gewalt, die mit einem aufRergerichtlichen Tatausgleich
abgeschlossen werden. Ebenfalls betreut werden Falle von hauslicher Gewalt, bei denen eine
Probezeit festgesetzt wurde (entweder als diversionelle MaBhahme oder im Anschluss an eine
Freiheitsstrafe). Dies lasst darauf schlieBen, dass eine relativ gro3e Anzahl von Fallen hauslicher
Gewalt diversionell erledigt wird. Um diese Vermutung zu stitzen, waren jedoch konkrete Daten
vonnoten.

165. GREVIO ladt die Osterreichische Regierung dazu ein, Daten lber die Anzahl der
diversionell erledigten Félle von Gewalt gegen Frauen, einschlie8lich h&uslicher Gewalt, zu
sammeln — aufgeteilt nach Art der Malnahmen.

4. Der aulBBergerichtliche Tatausgleich als diversionelle MaBhahme

166. Der aulRergerichtliche Tatausgleich ist bei Fallen von hauslicher Gewalt ein kontroverses
Thema — eine Tatsache, deren sich die Osterreichische Regierung und der Verein Neustart bewusst
sind. Ein genauerer Blick auf die Osterreichische Praxis zeigt, dass in dem System offenbar
SchutzmalRBnahmen vorgesehen sind, um die Willensfreiheit der Opfer sicherzustellen. So haben
Opfer die Moglichkeit, ihre Zustimmung zu einer Mediation zu verweigern und der Verein Neustart
kontrolliert alle zum Tatausgleich zugewiesenen Falle von hauslicher Gewalt auf ihre
Angemessenheit. Durchschnittlich werden trotz einer Zustimmung des Opfers jahrlich etwa 50 Falle
abgelehnt, weil sich im Zuge der Prifung durch den Verein Neustart herausgestellt hat, dass Druck
auf das Opfer ausgelibt oder die Gewalt weiter fortgesetzt wurde.

167. Waéhrend GREVIO diese VorsichtsmaRnahme des Vereins Neustart sowie dessen grof3es
Bewusstsein flr die Dynamik und die geschlechtsspezifischen Eigenschaften von hauslicher
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Gewalt begrufdt, weist GREVIO nochmals darauf hin, dass die Absicht von Artikel 48 der
Konvention das Verbot von alternativen Streitbeilegungsverfahren in Féllen von hauslicher Gewalt
ist, wenn diese Verfahren verpflchtend sind und anstelle eines kontradiktorischen
Gerichtsverfahrens zum Einsatz kommen.

168. GREVIO zeigt sich besorgt Uber die Tatsache, dass das Osterreichische System der
alternativen Streitbeilegung im Strafrecht als Ersatz fir Strafverfahren und Strafurteile dient, anstatt
parallel dazu eingesetzt zu werden. Diese Vorgehensweise konnte das wahre Ausmald der
hauslichen Gewalt verschleiern und vermitteln, dass es sich nicht um ein verurteilungswirdiges
Verbrechen handle, was den Absichten der Istanbul-Konvention widerspricht. Bezliglich der
Anwendung von Restorative-Justice-Verfahren weist GREVIO darauf hin, dass die Prinzipien der
Herstellung der Gerechtigkeit fur die Opfer sowie die Aufhebung der Straffreiheit flr Téater
sichergestellt werden missen. Diese Prinzipien werden aufgrund der in § 198 der 6sterreichischen
Strafprozessordnung festgelegten Verpflichtung zur Anwendung von diversionellen MalRnahmen
nicht in ausreichendem Mal3e erfillt.

169. GREVIO empfiehlt der 6sterreichischen Regierung dringend, dafir zu sorgen, dass in
Féallen von Gewalt gegen Frauen die Strafverfolgung nicht durch einen auf3ergerichtlichen
Tatausgleich ersetzt wird.

B. Gefahrdungsanalyse und Gefahrenmanagement (Artikel 51)

170. Kdurzlich wurde vom Bundesministerium fir Inneres ein Instrument zur Gefahrdungsanalyse
fur die Exekutive entwickelt. Das Ziel ist die Standardisierung der Gefahrdungsanalyse in Fallen
von hauslicher Gewalt. Im Rahmen eines Probebetriebs wurde das Instrument in einigen
Bundeslandern getestet und ist nun fur die 6sterreichweite Implementierung freigegeben. Zusatzlich
wurden in einigen Teilen Osterreichs multi-institutionelle Gefahrdungsanalyseverfahren oder -
instrumente in Form von regelmaRigen Sitzungen oder Fallkonferenzen eingefiihrt. In manchen
Polizeibezirken werden MARACs (multi-institutionelle Fallkonferenzen), an denen die Vertreter von
verschiedenen Einrichtungen regelmafig teilnehmen, abgehalten. In der Steiermark wird die
Gefahrdungsanalyse hauptsachlich vom Gewaltschutzzentrum mit Unterstitzung von DyRIAS
(Dynamische Risiko Analyse Systeme) durchgefiihrt. Dieses computerbasierte System wird
aufgrund seiner Genauigkeit hoch geschatzt. Die Exekutive und die Staatsanwaltschaften nehmen
dessen Ergebnisse sehr ernst und verhangen auf dieser Basis nun haufig eine Untersuchungshatft.

C. Betretungsverbote (Artikel 52) und einstweilige Verfugungen (Artikel 53)

171. Seit der Einfiihrung von Betretungsverboten im Jahr 1997 ist Osterreich fiir seine filhrende
Rolle auf diesem Gebiet bekannt. Wie eingangs erwahnt, folgten zahlreiche Staaten auf der ganzen
Welt, einschliellich einiger Mitgliedsstaaten des Europarats, diesem Beispiel. Ferner wurden die in
Artikel 52 und 53 der Konvention festgelegten Bestimmungen malgeblich vom 0Osterreichischen
Modell der Betretungsverbote und einstweiligen Verfligungen beeinflusst. GREVIO begrtif3t diese
Pionierrolle und gratuliert der 6sterreichischen Regierung zu der umfassenden Implementierung der
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Betretungsverbote und einstweiligen Verfigungen, einschlie8lich der Anwendung von sofortigen
Wegweisungen und Betretungsverboten als praventive Malinahme durch die Exekutive.

172. Das in Osterreich praktizierte System umfasst ein zweiwochiges, von der Polizei
verhangtes, Betretungsverbot, wonach es dem Gefahrder verboten ist, den Wohnsitz des Opfers
bzw. der Opfer zu betreten. Zusatzlich kann auf Antrag des Opfers eine fir bis zu 12 Monate
geltende einstweilige Verfugung durch ein Zivilgericht (Abteilung flr Familienrecht) erwirkt werden.
Interessanterweise handelt es sich hierbei fir gewohnlich nicht um generelle Kontaktverbote,
sondern um Verbote, die die Uberschreitung einer bestimmten Grenze durch den Gefahrder
verhindern sollen. Als Folge davon erstreckt sich der Schutz eher auf Orte, an denen sich die Opfer
aufhalten, als auf die Opfer selbst. Durch die Exekutive ausgesprochene Betretungsverbote sind
auf den Wohnsitz beschrankt und umfassen nicht den Schutz am Arbeitsplatz. Zivilrechtliche
einstweilige Verfigungen bieten jedoch die Mdglichkeit eines generellen Kontaktverbots ,soweit
dem nicht schwerwiegende Interessen des Antragsgegners zuwiderlaufen, wobei hier der
Gefahrder gemeint ist.” Es ist jedoch unklar, in welchem MafRe von dieser Méglichkeit Gebrauch
gemacht wird und welche ,schwerwiegenden Interessen des Antragsgegners® dies sein konnten.

173. Indem einstweilige Verfigungen an Orte anstatt an Menschen gekntpft werden, entsteht,
wie bei allen Aufzahlungen, das Risiko von Liicken. In der Vergangenheit haben solche Liicken zu
tragischen Fallen gefuhrt und so den Gesetzgeber dazu gebracht, zusatzlich zum Wohnsitz, alle
Bildungs- und Kinderbetreuungseinrichtungen in die Liste der Orte, Uber die sich die einstweilige
Verflgung erstreckt, aufzunehmen. GREVIO begruf3t zwar die politischen Bestrebungen zur
SchlieBung dieser Liicken, ist aber nichtsdestotrotz der Ansicht, dass generelle Kontaktverbote eine
bessere Losung darstellen wirden.

174. Zudem mochte GREVIO anmerken, dass schwere Misshandlung in einer Beziehung haufig
mit psychischer Gewalt in Form von Kontrolle und erniedrigender Behandlung beginnt, welche
folglich als Indikatoren fir die Gefahrdung einer Frau (und mdoglicherweise deren Kinder)
angesehen werden sollten. Wahrend die Osterreichische Exekutive ein Betretungsverbot
aussprechen kann, um schwere Angriffe auf Leben, Gesundheit oder Freiheit einer Person zu
verhindern, gilt das nicht fiir Félle von psychischer Gewalt. Als Grund fur diesen Umstand nennt die
Exekutive Schwierigkeiten in der Beweissicherung bei Féllen von psychischer Gewalt sowie die
Tatsache, dass die psychische Gewalt das Ausmalf einer gefahrlichen Drohung, wie sie in § 107
des Strafgesetzbuchs definiert ist, erreichen muisste. GREVIO ist jedoch der Ansicht, dass die
Voraussetzungen flir ein Betretungsverbot nach § 38a des Sicherheitspolizeigesetzes aul3er
gefahrlicher Drohung auch Formen von psychischer Gewalt umfassen wiirden. Die Eingliederung
einer spezifischen Definition von psychischer Gewalt in die dsterreichische Gesetzgebung, wie von
GREVIO oben vorgeschlagen, wirde zur genauen Abgrenzung des Verhaltens, das Anlass zu
einem Betretungsverbot gibt, beitragen. Eine begriffliche Klarheit wiirde auch die Vorgehensweise
der Justiz in solchen Féllen vereinfachen. Derzeit erlassen Zivilgerichte offenbar keine einstweiligen
Verfugungen bei ausschlie3lich psychischen Formen von héauslicher Gewalt, auch wenn § 382e der

%9 § 382 Abs. 1(2) der Exekutionsordnung (EO).
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Exekutionsordnung dies im Prinzip vorsehen wirde, sofern die psychische Gesundheit durch die
Auslibung der psychischen Gewalt erheblich beeintrachtigt wurde.

175. GREVIO ladt die 0Osterreichische Regierung erneut dazu ein, den spezifischen
Straftatbestand der psychischen Gewalt einzufuhren, um die Bestimmungen in Artikel 33 der
Istanbul-Konvention umzusetzen.

176. Ein weiteres Thema, das GREVIO ansprechen mochte, ist der Schutz von Kindern bei
Betretungsverboten und einstweiligen Verfugungen in Fallen von héauslicher Gewalt. Unter
14 Jahren sind Kinder automatisch in alle Betretungsverbote und einstweiligen Verfiugungen, die
einem Tater den Zutritt zum Familienwohnsitz verbieten, eingeschlossen — unabhangig davon, ob
sie direkt oder indirekt von der Gewalt betroffen sind. Der durch das ausgesprochene Verbot
erwirkte Schutz der Mutter erstreckt sich jedoch nicht automatisch auf die Schule oder
Betreuungseinrichtung der Kinder. Daflir muss ein gesonderter Antrag gestellt werden.

177. Kinder tber 14 Jahre sind generell nicht mehr automatisch eingeschlossen, wodurch die
Mutter bzw. die Kinder- und Jugendhilfe fir sie einen Schutz beantragen muss. Wer einen Antrag
stellt, bekommt den Schutz Ublicherweise auch zugesichert — auch Kinder, die Zeuglnnen von
hauslicher Gewalt wurden. Die Notwendigkeit eines gesonderten Antrags stellt jedoch insofern ein
Problem dar, als das Opfer zum einen dartber informiert sein muss und zum anderen, und das ist
noch wesentlicher, diese eine zusatzliche Belastung bedeutet. Bei den verschiedenen Tragern der
Kinder- und Jugendhilfe scheinen unterschiedliche Vorgehensweisen Ublich zu sein, wobei manche
ihre Aufgaben bereitwilliger erfiillen als andere.

178. Sofortige Betretungsverbote kdnnen auch zum Schutz von Stalking-Opfern ausgesprochen
werden. AnschlielBend daran kénnen von Zivilgerichten einstweilige Verfligungen erlassen werden,
um einen langer andauernden Schutz zu erwirken.®*®* GREVIO wurde jedoch darauf aufmerksam
gemacht, dass Schutzliicken entstehen kdnnen, wenn die Zivilgerichte ein Betretungsverbot nicht
innerhalb der Geltungsdauer von zwei Wochen in eine einstweilige Verfligung umwandeln.
Wahrend Betretungsverbote bei hauslicher Gewalt zur Vermeidung von Schutzliicken verlangert
werden, sobald ein Opfer bei einem Zivilgericht eine einstweilige Verfigung beantragt, ist dies bei
Betretungsverboten in Stalkingfallen nicht der Fall. Diese Tatsache birgt das Risiko von
Schutzlicken und bedarf einer Anpassung.

179. Fur alle anderen in der Konvention definierten Formen von Gewalt gibt es keine
spezifischen Schutzanordnungen und -verfligungen, obwohl GREVIO versichert wurde, dass die
geltenden Bestimmungen prinzipiell angewendet werden kdénnen, um Madchen vor Zwangsheirat
oder Genitalverstimmelung zu schitzen (z. B. durch die Aushandigung von Reisepdssen oder
anderen Ausweisdokumenten an Behorden).

% § 3829 der Exekutionsordnung (EO).
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180. GREVIO empfiehlt der 6sterreichischen Regierung, sicherzustellen, dass einstweilige
Verfiugungen in Bezug auf alle Gewaltformen, einschliellich der Pravention von
Zwangsheirat und weiblicher Genitalverstimmelung, effektiv angewendet werden und dass
vorherrschende Licken im System der Betretungsverbote und einstweiligen Verfigungen
geschlossen werden, insbesondere im Fall von Kindern und Stalking-Opfern.

181. Zum Schluss moéchte GREVIO anmerken, dass es zuséatzlich zu zivilrechtlichen
einstweiligen Verfugungen &ahnliche strafrechtliche SchutzmalRnahmen gibt, die jedoch selten zur
Anwendung kommen. Das hohe Mal3 an Akzeptanz und die langjahrige Praxis des ¢sterreichischen
Systems der Betretungsverbote und zivilrechtlichen einstweiligen Verflgungen scheint in ein
Uubermaliges Vertrauen in diese Mal3nahmen zu munden. Wichtige zuséatzliche Mal3nahmen, wie
Kontaktverbote in Form von strafrechtlichen Weisungen, werden nicht in Betracht gezogen, obwohl
diese sehr leicht mit den zivilrechtlichen MalRhahmen zu vereinbaren waren. Da Sanktionen fur
VerstoRe gegen strafrechtliche Weisungen effektiver sind als jene fiir zivilrechtliche Verfiigungen,®
erscheint eine ndhere Betrachtung dieser Moglichkeit sinnvoll.

D. Prozessbegleitung fur Opfer (Artikel 55, Abs. 2)

182. Im Hinblick auf eine Verminderung des Drucks und der Risiken, die mitunter bei
Verbrechensopfern durch eine Konfrontation mit dem Rechtssystem entstehen kénnen, gibt es bei
besonders schweren Verbrechen in Osterreich wahrend strafrechtlicher Ermittlungen und Verfahren
die Maoglichkeit einer kostenlosen psychosozialen und juristischen Prozessbegleitung. Sollte eine
Straftat zivilrechtliche Verfahren (z. B. die Geltendmachung von Schadenersatzanspriichen, aber
auch Scheidungen und Sorgerechtsverfahren in Fallen von h&uslicher Gewalt) zur Folge haben,
bleibt die Moglichkeit der (kostenlosen) psychosozialen Begleitung aufrecht, wahrend ein
Rechtsbeistand an anderer Stelle beauftragt und dessen Kosten vom Opfer selbst oder durch
Verfahrenshilfe beglichen werden missen.

183. Opfer jeglicher Gewalttaten, gefahrlicher Drohung oder von Sexualdelikten haben ebenso
Anspruch auf Prozessbegleitung wie Hinterbliebene von Mordopfern.** Diese miissen bereits bei
ihrer ersten Kontaktaufnahme mit den Behorden Uber die Verfugbarkeit dieser Unterstitzung
informiert werden, um sicherzustellen, dass sie schon zu Beginn des Prozesses, einschliel3lich des
Ermittlungsverfahrens, davon profitieren kénnen.

184. Jegliche psychosoziale und juristische Prozessbegleitung wird von nicht-staatlichen
Einrichtungen, in der Mehrzahl der Falle von spezialisierten Hilfseinrichtungen, welche von der
Bundesregierung beauftragt und entsprechend geschult werden, durchgefiihrt. Diese Form der
Unterstutzung zu einem besonders vulnerablen Zeitpunkt wird von vielen Opfern, insbesondere von
Opfern hauslicher Gewalt, als ausgesprochen hilfreich empfunden und GREVIO begruf3t diese Art
der Begleitung. Die derzeit geltenden Anspruchsvoraussetzungen werfen jedoch einige ernsthafte
Fragen in Bezug auf indirekt von hauslicher Gewalt betroffene Kinder auf. Als Zeuglnnen von

* Der VerstoR3 gegen eine zivilrechtliche einstweilige Verfiigung stellt eine Verwaltungsiibertretung dar und wird mit einer Geldstrafe
bedroht, wahrend ein Verstol3 gegen eine strafrechtliche Weisung Ublicherweise mit einer kurzen Freiheitsstrafe geahndet wird.
% 88§ 65 und 66 Strafprozessordnung (StPO).
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hauslicher Gewalt haben sie, unabhangig vom Schweregrad der Misshandlungen, keinen Anspruch
auf Prozessbegleitung, es sei denn, sie waren Zeuglnnen des Todes eines Elternteils. Unabhangig
davon, ob sie selbst zum Opfer hauslicher Gewalt wurden oder Zeuglnnen davon, sind Kinder sehr
stark davon betroffen und benétigen Unterstiitzung und Beistand, wenn sie ihre Geschichte bei den
Behorden erzéhlen. Mit Hilfe einer psychosozialen Unterstiitzung wirde die Belastung einer
Erklarung oder Aussage vor Gericht betrachtlich gemindert und méglicherweise sogar die Qualitat
ihrer Aussage verbessert. Dies wurde in vielen Fallen wiederum dazu beitragen, dringend bendétigte
Beweise zu liefern.

185. GREVIO ladt die Osterreichische Regierung dazu ein, eine Anderung der gesetzlich
festgelegten Anspruchsvoraussetzungen far psychosoziale und juristische
Prozessbegleitung zu erwagen und so sicherzustellen, dass alle Kinder, die direkt oder
indirekt zu Opfern wurden, von dieser Moglichkeit profitieren kdnnen.

E. SchutzmalBnahmen im Zuge von Ermittlungen und Gerichtsverfahren
(Artikel 56)

186. Die Osterreichische Strafprozessordnung enthalt zahlreiche Maflihahmen zum Schutz von
Opfern und Zeuglnnen von Verbrechen im Allgemeinen. Sie definiert Opfer von Sexualdelikten und
hauslicher Gewalt als besonders schutzbedUrftig33 — ein Status, der zusatzliche SchutzmalRnahmen
im Zuge von Strafverfahren zur Folge hat. Diese beinhalten die obligatorische Entfernung des
Angeklagten und seines Rechtsbeistands aus dem Gerichtssaal oder die Durchfihrung einer
VideoUlbertragung, um es dem Opfer zu ermdglichen, seine Aussage ohne die Anwesenheit des
Taters zu machen.

187. Juristinnen haben GREVIO Uber zahlreiche Mangel bei der praktischen Umsetzung dieser
Maflnahme berichtet. Besonders erwahnt wurde hier die geringe Anzahl an Gerichtssalen, die fur
VideoUlbertragungen ausgestattet sind, was lange Wartezeiten zur Folge hat oder dazu fuhrt, dass
die Opfer zugunsten eines beschleunigten Verfahrens auf ihr Recht auf eine Aussage mittels
Videoilbertragung verzichten. Ferner sind sehr wenige Gerichtsgebaude in Osterreich mit
separaten Eingangen oder Warteraumen fir Opfer ausgestattet, was natirlich Auswirkungen auf
die Sicherheit und das emotionale Wohlbefinden der Opfer hat, die in das Gerichtsgebaude
kommen, um ihre Aussage zu machen.

188. GREVIO ladt die Osterreichische Regierung dazu ein, die Sicherheit der Opfer als
oberste Prioritdt zu betrachten. Dazu mussen entsprechende Malinahmen ergriffen werden,
die dem Tater weniger Moglichkeiten geben, auf das Opfer zu treffen und es eventuell im
Rahmen einer Gerichtsverhandlung einzuschiichtern.

% § 66a Strafprozessordnung (StPO).
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VIl. Migration und Asyl

189. Im Bereich Migration und Asyl ist das Hauptanliegen der Istanbul-Konvention die
Sicherstellung, dass Aufenthaltsgesetze und Asylverfahren auch die Probleme jener Frauen
berlcksichtigen, die in von Misshandlung geprégten Beziehungen leben oder sexuelle Gewalt und
Ausbeutung sowie andere Formen von geschlechtsspezifischer Gewalt erfahren.
Aufenthaltsgesetze sollen Frauen unter bestimmten Umstanden die Mdglichkeit einrAumen, einen
eigenstandigen Aufenthaltstitel zu erhalten (Artikel 59). Ferner sollte im Rahmen von Asylverfahren
auf eine gendersensible Vorgehensweise geachtet werden und Frauen die Mdglichkeit geboten
werden, ihre ganze Geschichte offenzulegen, sowie eine gendersensible Interpretation der
Verfolgungsgrinde erfolgen. Dies kann nur erreicht werden, wenn im Zuge von
Aufnahmeverfahren und bei Hilfseinrichtungen fur Asylwerberlnnen wiederum feinfuhlig auf die
Bedurfnisse der weiblichen Opfer oder der durch Gewalt geféahrdeten Frauen geachtet wird
(Artikel 60).

A. Migration (Artikel 59)

190. Das osterreichische Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz enthalt Bestimmungen fir alle
Angelegenheiten betreffend den Aufenthalt in Osterreich. Es regelt die Bedingungen fir
Drittstaatsangehorige, die sich langer als sechs Monate in Osterreich aufhalten mochten, und greift
das Recht von Staatsburgerinnen der EU-Mitgliedsstaaten und EWR-Staaten sowie deren Familien
auf Aufenthalt in Osterreich nach der Freiziigigkeitsrichtlinie nochmals auf. Alle in Osterreich
gestellten Asylantrage fallen jedoch unter das Asylgesetz, einschlieBlich des Rechts der
antragstellenden Person auf Verbleib im Land wahrend der Dauer des Asylverfahrens.

191. GREVIO begruft den Umstand, dass sowohl das Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz
als auch das Asylgesetz Opfern von hauslicher Gewalt ohne 6sterreichische Staatsbirgerschaft,
die ihre gewalttatigen Eheméanner oder Partner verlassen mochten oder dies bereits getan haben,
das Recht auf einen Verbleib im Land einraumen. Sowohl hinsichtlich der Voraussetzungen als
auch betreffend der zuerkannten Erlaubnis/des zuerkannten Status gibt es jedoch, abh&angig von
den beteiligten Nationalitaten, Unterschiede zwischen den beiden Gesetzen.

192. Das Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz bietet allen Drittstaatsangehérigen, die in
Osterreich einen unbefristeten Aufenthaltstitel durch den Status als Familienangehérige erhalten
haben, im Fall einer Trennung der Familie das Recht auf die Beantragung eines eigenen
Aufenthaltstitels, dessen Aufenthaltszweck jedenfalls dem bisherigen Aufenthaltszweck entspricht
(8 27 Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz (NAG)). Die Ublicherweise geltenden Anforderungen
wie der Nachweis einer Krankenversicherung, ausreichender Existenzmittel etc. entfallen bei
Scheidung aufgrund tberwiegendem Verschuldens des Unterhalt leistenden Ehepartners oder bei
Vorliegen von ,besonders berlcksichtigungswirdigen Grinden“ (§ 27 Abs. 2 NAG). Diese
schlieBen Zwangsheirat oder hausliche Gewalt mit ein, letztere nur dann, wenn gegen den
Unterhalt leistenden Ehepartner eine einstweilige Verfigung erlassen wurde.
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193. Ahnliche, wenn auch leicht abweichende, Bestimmungen gelten fiur Drittstaatsangehorige,
die mit einer/einem EWR-Biirgerin in Osterreich in einer ehelichen Gemeinschaft leben. Diese
werden in den 88 52 und 54 des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz (NAG) ausgefuhrt. § 54
enthéalt mehrere Voraussetzungen fur den Erhalt eines Aufenthaltsrechts nach der Scheidung der
Ehe oder Auflésung der Partnerschaft mit einem Unterhalt leistenden Partner, einschlie3lich einer
Mindestdauer der Ehe von drei Jahren. Im Gegensatz zu § 27 des Niederlassungs- und
Aufenthaltsgesetzes werden ,besonders bertcksichtigungswirdige Grinde® hier nicht erwahnt und
weder Zwangsheirat noch héausliche Gewalt werden angefiihrt. Stattdessen wird der allgemeine
Grund der ,Vermeidung einer besonderen Harte" angefthrt, der im Wesentlichen zur Anwendung
kommt, wenn Opfer von hauslicher Gewalt, deren Ehe nicht mindestens drei Jahre gedauert hat,
ihren Peiniger verlassen mochten, ohne das Aufenthaltsrecht in Osterreich zu verlieren. Es geht
daraus jedoch nicht hervor, ob dies den Erlass einer einstweiligen Verfligung gegen den Unterhalt
leistenden Ehepartner voraussetzt und ob Falle von Zwangsheirat, von der sich eine Frau befreit,
ebenso unter diese Bestimmung fallen.

194. Drittstaatsangehorige, die mit EWR-Burgerinnen verheiratet sind und von den oben
genannten Moglichkeiten Gebrauch machen modchten, missen die Behdrden unverziglich tber
Anderungen ihrer Familiensituation informieren, wohingegen Drittstaatsangehorige, die mit
Osterreichischen Staatsbirgerinnen oder anderen Drittstaatsangehdrigen verheiratet sind, eine
etwaige Anderung binnen einem Monat bei den Behdérden melden miissen (8§ 27 Abs. 4
Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz (NAG)). GREVIO wurde zwar versichert, dass in der Praxis
fur beide Gruppen dieselben Fristen gelten, Beratungseinrichtungen haben diese kurze Frist jedoch
als unzureichend lang und zu anspruchsvoll eingestuft, da auslandische Staatsbirgerinnen, die
Opfer von hauslicher Gewalt wurden, haufig nicht Uber ihre Rechte und die verfiigbare
Unterstlitzung informiert sind.

195. Entsprechend enthdlt § 57 des Asylgesetzes sinngemafR eine ahnliche Bestimmung.
Drittstaatsangehorige, die nicht unter das Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz fallen, da sie als
Asylwerberinnen nach Osterreich gekommen sind, konnen auf dieser Basis das Aufenthaltsrecht in
Osterreich erhalten, falls sie zu Opfern von Gewalt wurden. Die Gewalttat muss in einem solchen
Ausmal}d stattgefunden haben, dass sie zu einer einstweiligen Verfligung geflhrt hat oder hatte
fuhren kdnnen, und die/der Antragstellerin muss glaubhaft machen kdnnen, dass ihr/sein Verbleib
in Osterreich der einzige Weg ist, in Zukunft vor der Gewalt in Sicherheit zu sein. Auch wenn diese
Moglichkeit offenbar grof3ziigig angewendet wird, ist nicht klar, wie die Bewertung in der Praxis
erfolgt, was zu einer besorgniserregenden Rechtsunsicherheit fuhrt.

196. GREVIO ladt die Osterreichische Regierung dazu ein, die Bestimmungen und Kriterien
fir Unterhalt beziehende Ehepartnerinnen fir den Erhalt eines eigenen Aufenthaltsrechts
nach dem Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz anzugleichen und jegliche Unterschiede
betreffend der Nationalitat des Unterhalt leistenden und misshandelnden Ehepartners zu
beseitigen.
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B. Asylantrage aufgrund des Geschlechts (Artikel 60)

197. Osterreich blickt auf eine lange und hoch geschatzte Tradition der Willkommenskultur
gegenuber Asylwerberlnnen zuriick. Das Fluchtlingsaufnahmezentrum Traiskirchen wurde
beispielsweise bereits gleich nach dem Zweiten Weltkrieg eingerichtet und dient seit damals als
erste Unterkunft fur viele Asylwerberinnen. Nach der gro3en Anzahl an Flichtlingen, die 2015 nach
Osterreich kamen, und den damit einhergehenden vielfach kritisierten Schwierigkeiten bei der
angemessenen Unterbringung gab es seitens der Osterreichischen Regierung offensichtlich
Bemuhungen zur Verbesserung der Situation, insbesondere in Traiskirchen.

198. Das System der Asylverfahren funktioniert demnach in Osterreich sehr gut. Bei ihrer Ankunft
und/oder im Zuge des Asylantrags werden Asylwerberinnen zunéchst von Exekutivbediensteten
einer speziellen Abteilung befragt, ihre Fingerabdriicke abgenommen und mit der Eurodac-
Datenbank verglichen, Fotos gemacht sowie deren Antrdge aufgenommen. Danach erhalten sie die
~grine Karte“, die das laufende Verfahren bestatigt. In dieser Phase werden die Asylwerberinnen in
den Erstaufnahmezentren des Bundes untergebracht. Wenn die Behdrden (Bundesamt fir
Fremdenwesen und Asyl) nach einer vorlaufigen Prifung zu dem Schluss kommen, dass fur
die/den Asylwerberin die Dublin-Verordnung gilt (z. B. bei Asylwerberlnnen, die in einem anderen
EU-Mitgliedsstaat angekommen sind, bevor sie nach Osterreich kamen, und deshalb ihren
Asylantrag in dem betreffenden Land stellen mussten), hat die Bundesregierung bis zum Zeitpunkt,
an dem sie/er Osterreich verlasst, weiterhin die Verpflichtung, fur deren/dessen Unterbringung und
Unterhalt zu sorgen.

199. Im Fall von Abschiebungen aus Osterreich gemaR der Dublin-Verordnung wird sogar bei
angezeigten Fallen von hauslicher Gewalt die gesamte Familie als Einheit abgeschoben. Die
Behorden geben an, dass das Gewaltrisiko den Behdrden im Aufnahmeland gemeldet werde, wie
es die EU-Richtlinie 2011/99/EU Uber die Européische Schutzanordnung festlegt. Von Expertinnen
wurden jedoch Zweifel an der Wirksamkeit dieser Vorgehensweise geaulert.

200. Wird ein Verfahren hingegen zugelassen und die Entscheidung der Behorden ist noch
ausstandig, wird der/dem Antragstellerin die ,weiRe Karte“, die die Bewegungsfreiheit in Osterreich
ermoglicht, ausgestellt und sie/er wird zu einer Aufnahmeeinrichtung in einem der Bundeslander
gebracht. Wahrend des Asylverfahrens, das sich Uber ein Jahr erstrecken kann, werden
Antragstellerinnen entweder in speziell fir diesen Zweck eingerichteten Unterkunften oder, vor
allem in landlichen Regionen, bei Gastfamilien untergebracht.

201. Sobald die Entscheidung tUber den Asylantrag gefallen ist, kann die/der Asylwerberin beim
Bundesverwaltungsgericht Beschwerde erheben. Diese muss jedoch binnen zwei Wochen nach
Erhalt des Bescheids eingereicht werden.

202. Wenn kein Recht auf Asyl oder subsididren Schutz zuerkannt wird, bekommt die/der

Asylwerberin vom Staat zum Zeitpunkt der Ubermittlung des Bescheids eine kostenlose
Rechtsberatung zugewiesen.
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203. Es gibt spezifische Verfahrensweisen fir die Betreuung von unbegleiteten Minderjahrigen
und alleinstehenden Frauen. Im Zentrum Traiskirchen wurde beispielsweise ein eigenes
.Frauenhaus” eingerichtet, das von weiblichen Sicherheitsbediensteten bewacht wird und dessen
Mitarbeiterinnen ausschlie3lich weiblich sind. Beratung und Bildungsangebote speziell fir Frauen
sind verflugbar. Besonders erwahnenswert ist das Angebot von psychologischer und sozialer
Beratung (durch weibliche Fachpersonen), um Asylwerberinnen dabei zu unterstitzen, ihre
Traumata zu bewaltigen und sich an ihr neues Leben zu gewdhnen.

204. Auf Bundeslanderebene finden viele eine sichere Unterkunft in Hausern, die ausschlieflich
fur alleinstehende Frauen, Frauen mit Kindern und/oder unbegleitete Jugendliche zur Verfligung
stehen. In Graz beherbergt das FranzisCa Frauenwohnhaus (ehemaliges Haus Clara)
beispielsweise bis zu 80 Frauen und Kinder, einschlie3lich zehn unbegleitete Minderjahrige. 50 %
der Unterbringungskapazitaten sind Frauen mit besonderen Betreuungsbedurfnissen (z. B. auf
Grund von physischen oder psychischen Behinderungen) vorbehalten. Die Asylwerberinnen
bekommen ein kleines Taschengeld und sie dirfen einer bezahlten Arbeit nachgehen (wobei sie
allerdings nicht mehr als 110 Euro im Monat verdienen dirfen) und sowohl Erwachsene als auch
Kinder erhalten Beratungsleistungen und Rechtsberatung sowie Unterstiitzung bei der Suche nach
Schulplatzen fir schulpflichtige Kinder. Die Art der Betreuung dieser Frauen und die Solidaritat
unter ihnen sind ein sehr positives Beispiel. Viele Frauen, die dort betreut wurden, kommen auch
nach Abschluss ihres Verfahrens, und wenn sie schon eine eigene Unterkunft haben, zu Besuch in
die Einrichtung.

205. Die Situation sieht fir manche Familien, die auf abgelegenen Bauernhéfen untergebracht
sind, moglicherweise nicht so rosig aus, wenn sie sich aus sprachlichen Griinden nicht mit ihren
Gastgeberlnnen oder der einheimischen Bevolkerung verstandigen kbnnen oder wenn sie keinen
Zugang zu den verschiedenen Unterstitzungsangeboten haben. Die daraus resultierende
Isolierung kann sehr schwer zu ertragen sein und Frauen, die Opfer von Misshandlungen wurden,
fihlen sich womdglich allein gelassen.

206. Wenn einer Frau das Recht auf Asyl oder subsidiaren Schutz zuerkannt wird, muss sie
innerhalb von vier Monaten nach der Zuerkennung die staatliche Unterkunft verlassen. In dieser
kurzen Zeitspanne eine andere Unterkunft zu finden, kann, vor allem fir Frauen mit Kindern,
schwierig sein.

207. Im Gegensatz zu den positiven und bestandigen Aspekten der Seelsorge, wurde GREVIO
darauf hingewiesen, dass die Rechtsberatung ebenso wie die Dolmetschdienste von
unterschiedlicher Qualitdt sein konnen. Wéhrend im Zuge des gesamten Verfahrens eine
kostenfreie Rechtsberatung zur Verfiigung steht, ist wahrend der Erstbefragung selten bis nie eine
Rechtsanwaltin oder ein Rechtsanwalt anwesend. Zuséatzlich wurde in Fallen einer privaten
Unterbringung von Asylwerberinnen Uber Hirden in Bezug auf den Zugang zu Rechtsberatung
berichtet, da dort keine Sozialarbeiterinnen verfligbar sind. Ferner kann der, meist von zwei NGOs
angebotene, Rechtsbeistand im Fall einer Beschwerde gegen einen negativen Bescheid von
unterschiedlicher Qualitat sein und in manchen Fallen wird die/der AsylwerberIn laut Aussagen von
Expertinnen sich selbst Uberlassen. Dies kann zum Beispiel bei der Einbringung des Asylantrags
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von Bedeutung sein, da zu diesem Zeitpunkt alle Griinde (z. B. geschlechtsspezifische Gewalt) in
den Antrag aufgenommen werden muissen. Diese sind sonst mdglicherweise im Zuge einer
Beschwerde oder eines erneuten Antrags nicht zulassig.

208. Viele Expertinnen sind der Meinung, dass weder Richterlnnen, noch Dolmetscherinnen,
Exekutivbedienstete oder Referentinnen des Innenministeriums, die die Befragungen durchftihren,
eine ausreichende Anleitung und Schulung hinsichtlich der Asylverfahren, der Rechte von
Asylwerberlnnen sowie der Malnahmen bei geschlechtsspezifischer Gewalt (einschlief3lich
weiblicher Genitalverstimmelung und Zwangsheirat) erhalten.

209. Eine Asylwerberin kann beispielsweise beantragen, dass ihr Antrag/ihre Beschwerde von
einer weiblichen Richterin angehdrt wird und dass ihr eine weibliche Dolmetscherin zugeteilt wird.
Allerdings muss dieser Antrag im Vorhinein gestellt werden und die mit ihrem Fall betrauten
Personen mussen ausreichend gut geschult sein, um Uber dieses Recht Bescheid zu wissen.

210. Ein weiteres Problem besteht in der Tatsache, dass die Frau bei ihrer Ankunft
wahrscheinlich nicht als Einzelperson wahrgenommen wird. Haufig kommen Asylwerberinnen
gemeinsam mit ihrer Familie an. Sie werden gemeinsam befragt und der Grund des Antrags und
der Zuerkennung des Asylrechts liegt meistens beim Mann. In anderen Féllen werden Gruppen von
Asylwerberlnnen gemeinsam befragt. Besondere Probleme entstehen flir Transgender-Personen
und homosexuelle bzw. bisexuelle Frauen hinsichtlich der Offenlegung ihrer sexuellen Orientierung,
vor allem bei Anwesenheit von Mannern und/oder Familienmitgliedern. Hier scheint es keine
besonderen Bestrebungen zu geben, um Asylwerberinnen die bendtigte Zeit und den Raum zu
geben, Uber ihre Erfahrungen mit geschlechtsspezifischer Verfolgung zu sprechen. Das zeigt, dass
sowohl bei Eintritt in das Asylsystem als auch wahrend des Asylverfahrens zu wenig Gebrauch von
den Mdoglichkeiten des Systems gemacht wird, um Frauen, die durch eine geschlechtsspezifische
Verfolgung gefahrdet sind, zu identifizieren. Hier konnten einige wenige Anderungen des
Verfahrens Abhilfe schaffen. Beispielsweise kdnnte festgelegt werden, dass Frauen, die in einem
Familienverband ankommen, von einer weiblichen Referentin und mit einer weiblichen
Dolmetscherin einzeln einvernommen und konkret nach ihren eigenen Angsten gefragt werden.

211. Derzeit sind weibliche Referentinnen/Richterinnen/Dolmetscherinnen nur vorgesehen, wenn
Asylwerberinnen Opfer sexueller Gewalt wurden. GREVIO ist der Ansicht, dass alle Frauen im
Rahmen der ersten Einvernahme (einzeln) gefragt werden sollten, ob sie eine weibliche Person
bevorzugen, und dass diese Praferenz, zumindest wenn sie Zwangsheirat, weibliche
Genitalverstimmelung oder andere Formen von geschlechtsspezifischer Verfolgung beflrchten,
berticksichtigt werden sollte.

212. Sogar in diesem Fall werden Probleme auftreten, die schwierig zu I6sen sind, da sie im
kulturellen Hintergrund der Asylwerberinnen und in den kulturellen Unterschieden zwischen ihnen
und der Osterreichischen Gesellschaft begrindet liegen. Expertinnen haben wiederholt darauf
hingewiesen, dass Verhaltensweisen, die in der ¢sterreichischen Gesellschaft eindeutig als Gewalt
gegen Frauen angesehen werden, in den Herkunftskulturen der Asylwerberinnen maglicherweise
nicht als so schwerwiegend eingestuft werden. Die Sprache stellt, ebenso wie diese kulturellen
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Unterschiede, eine Barriere dar und die Erfullung der psychologischen Bedirfnisse dieser Frauen
gestaltet sich besonders schwierig. Zusatzlich gibt es die Tendenz, den Frauen ,vorzuwerfen®, aus
kulturellen Grunden keine Anzeige zu erwagen oder Hilfe in Anspruch zu nehmen, anstatt Schritte
zu unternehmen, um die kulturellen Unterschiede und Mdoglichkeiten zu verstehen und diese zu
Uberwinden. Vor allem bei den NGOs hat sich jedoch das Bewusstsein fur die Notwendigkeit einer
Anpassung ihres eigenen Kulturverstandnisses erhoht, das erforderlich ist, um den Antrag einer
Frau in angemessener Weise bewerten zu kénnen.

213. In Bezug auf die Dolmetscherlnnen, deren Dienste in diesem Zusammenhang absolut
unverzichtbar sind, wurde GREVIO daruber informiert, dass es nicht genugend qualifizierte
Dolmetscherinnen gibt, dass diese, wie oben erwahnt, hinsichtlich geschlechtsspezifischer Gewalt
oder gendersensibler Vorgehensweisen nicht geniigend geschult sind und dass diese vorwiegend
mannlich sind. Diese Tatsache macht es schwierig, das Recht von Asylwerberinnen auf eine
weibliche Dolmetscherin zu gewahrleisten. Zusatzlich bekommen die Referentinnen haufig
Unterstlitzung durch ,Kulturmittlerinnen®, die madglicherweise aus derselben Gemeinschaft,
demselben Land oder derselben Region wie die Asylwerberinnen stammen. Dies kann in Bezug auf
das Verstandnis fur die Situation der Asylwerberin hilfreich sein, kann aber auch zu Problemen
fuhren, wenn diese nicht demselben Geschlecht angehdren.

214. GREVIO begruft das hochentwickelte und effiziente System der Aufnahme und
Verarbeitung der Antrage von Asylwerberinnen in Osterreich. Nichtsdestotrotz |adt sie die
Osterreichische Regierung dazu ein, sicherzustellen, dass alle als Asylwerberinnen
ankommenden Frauen die Moglichkeit haben, einzeln befragt zu werden und dass alle in
diesen Prozess involvierten Personen (Referentinnen, Dolmetscherlnnen,
Rechtsanwaltinnen) entsprechende Schulungen bezlglich geschlechtsspezifischer
Verfolgung und Gewalt erhalten.
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Schlussbemerkungen

215. GREVIO begriufdt die starke Fuhrungsrolle der 6sterreichischen Regierung in den letzten
Jahrzehnten hinsichtlich der Bestrebungen, Gewalt gegen Frauen sowohl auf nationaler als auch
auf internationaler Ebene in die politische Agenda aufzunehmen. Osterreich blickt auf eine
langjahrige Geschichte politischer und rechtlicher Innovationen auf diesem Gebiet zurlck,
insbesondere im Bereich der hauslichen Gewalt, was in zahlreichen Landern auf der ganzen Welt
Anstol3 zu Verdnderungen gab. Ein Paradebeispiel ist in diesem Zusammenhang das vor zwanzig
Jahren eingeflihrte System der Betretungsverbote sowie der einstweiligen Verfigungen in Fallen
von hauslicher Gewalt und Stalking.

216. Seit Inkrafttreten der Istanbul-Konvention wurden zahlreiche zuséatzliche Maflinahmen
umgesetzt, wovon viele den Anforderungen der Konvention vollumfanglich entsprechen. Vor allem
im Bereich des Strafgesetzes ist dies der Fall. Mit Ausnahme der psychischen Gewalt sind alle in
der Istanbul-Konvention angefuhrten Straftatbestdnde im 0Osterreichischen Strafgesetzbuch
enthalten. Opfer von Gewaltverbrechen und Sexualdelikten haben Anspruch auf eine psychosoziale
und juristische Prozessbegleitung. GREVIO sieht darin ein wichtiges Instrument fur die
Unterstitzung von Opfern von Gewaltverbrechen vor Gericht, einschlieBlich besonders
traumatisierender Verbrechen wie hausliche und sexuelle Gewalt.

217. Des Weiteren begriBt GREVIO die zusatzlichen Maflnahmen zur Umsetzung der
Konvention durch den Nationalen Aktionsplan zum Schutz von Frauen vor Gewalt (2014-2016)
sowie die Nationale Strategie zur schulischen Gewaltpravention (2014-2016). Diese beinhalten
MafRnahmen, um das Thema Gewalt gegen Frauen systematisch in die verschiedenen Curricula
der Grundausbildung von Fachpersonen einflieBen zu lassen sowie PraventivmalRnahmen, wie
Sexualerziehung und Lerninhalte zum Thema gesunder Umgang mit dem anderen Geschlecht in
Schulen. Eine Vielfalt an Unterrichtsmaterialien zum Thema Gewalt gegen Frauen, Zwangsheirat,
weibliche Genitalverstimmelung, Jungen und Mannlichkeit, Frauenrechte und Gleichstellung von
Frauen und Mannern stehen Lehrkraften zur freiwilligen Nutzung zur Verfigung. GREVIO begruf3t
diese Vielfalt und hofft, dass diese in der Zukunft vermehrt eingesetzt werden.

218. Das hohe Mal3 an Anerkennung, das die ¢sterreichische Regierung den Einrichtungen von
Frauen fur Frauen auf Bundes- und Landerebene zollt, wird von GREVIO wohlwollend zur Kenntnis
genommen. Zahlreiche Hilfseinrichtungen fur weibliche Opfer von geschlechtsspezifischer Gewalt
werden von NGOs betrieben, die aus der Frauenbewegung hervorgehen oder in Verbindung mit
dieser stehen. Die meisten werden vollstandig oder teilweise von Bund und/oder Landern finanziert
und sie sind geschéatzte Partnerinnen bei der Bereitstellung von spezialisierten Hilfseinrichtungen
fur Frauen. Obwohl es weiterhin manche Probleme beziiglich der Hohe der Forderungen sowie der
Forderungspléane gibt, begriflit GREVIO die Tatsache, dass dieser Bereich eine tragende Saule der
Osterreichischen Strategie zur Pravention und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen ist.

219. Eine weitere Hauptrolle bei der Préavention und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen,

insbesondere von hauslicher Gewalt, Ubernimmt die Exekutive, die Betretungsverbote ausspricht,
wenn diese erforderlich sind. Diese Malinahme wird h&ufig praventiv angewendet und tragt in
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vielen Fallen eindeutig zur Sicherheit von Frauen und Kindern bei. GREVIO schéatzt die
Bemuhungen vieler Exekutivbediensteten sowie deren Fachwissen Uber hausliche Gewalt als
geschlechtsspezifisches Phdnomen, vor allem jener, die sich auf hausliche Gewalt spezialisiert
haben, und hofft, dass dies beibehalten und weiter verbessert wird.

220. Das Potential des Gesundheitswesens sowohl hinsichtlich der Identifizierung und
Unterstlitzung von Opfern hauslicher Gewalt und anderer Gewaltformen als auch bezuglich der
Dokumentation von forensischen Beweisen, die konkret genug sind, um Verurteilungen zu
bewirken, wurde erkannt und erste Maflinahmen wurden bereits unternommen. Die Kampagne
GewaltFREI leben umfasste wichtige SchulungsmalRnahmen fir medizinisches Fachpersonal und
das Projekt MedPol zielt darauf ab, die Dokumentation von forensischen Beweisen in Fallen
hauslicher und sexueller Gewalt zur Verwendung als Beweismittel vor Gericht zu standardisieren.
Zusatzlich wurde eine gesetzliche Verpflichtung zur Einrichtung von Opferschutzgruppen in
Offentlichen und privaten Krankenhdusern eingefiihrt, um Opfer von hauslicher Gewalt zu
identifizieren, und es besteht eine Meldepflicht fir eine groBe Gruppe von medizinischen
Fachpersonen. GREVIO begriif3t diese Initiativen und hofft auf eine Vervielfaltigung und Umsetzung
im ganzen Land.

221. GREVIO begrif3t alle oben genannten MalRnahmen, da sie einen wichtigen Schritt zur
Umsetzung der Bestimmungen der Istanbul-Konvention darstellen. Dennoch zeigen die wahrend
des Evaluierungsprozesses zur Verfigung gestellten Informationen eine starke Fokussierung der
politischen Losungen auf hausliche Gewalt im Vergleich zu den anderen in der Istanbul-Konvention
definierten Formen von Gewalt. Hausliche Gewalt erhalt mehr politische Aufmerksamkeit und
Ressourcen als alle anderen Formen von Gewalt, mit denen Frauen konfrontiert sein kdnnen.

222. Infolgedessen hangt das Ausmall der angebotenen Unterstiitzung von der betreffenden
Gewaltform ab, was wiederum auf das Fehlen einer Gesamtstrategie fiir die Bereitstellung von
Hilfseinrichtungen fir alle Formen von Gewalt gegen Frauen hindeutet. Das bedeutet im konkreten
Fall, dass fur Vergewaltigungsopfer mit geringerer Wahrscheinlichkeit eine spezialisierte
Hilfseinrichtung zur Verfligung steht, als dies fir Opfer von hauslicher Gewalt der Fall ist. Frauen
und Madchen, die durch Zwangsheirat und weibliche Genitalverstimmelung bedroht oder davon
betroffen sind, ist es schwer, Unterstiitzung zu bekommen, da es fur diese Formen von Gewalt sehr
wenige Anlaufstellen gibt. Weitere Faktoren wie Aufenthaltsstatus, Behinderungen oder besondere
medizinische Bedirfnisse beschranken fir Frauen weiterhin den Zugang zu den verfligbaren
Anlaufstellen, einschlieRlich der Schutzunterklnfte fur Opfer von hauslicher Gewalt. Trotz der
Bemuhungen, physische Barrieren fur Frauen mit Behinderungen aus dem Weg zu schaffen,
verbleiben immer noch zahlreiche andere Herausforderungen. GREVIO fordert die Osterreichische
Regierung daher nachdrticklich auf, eine Gesamtstrategie fur die Bereitstellung von spezialisierten
Hilfseinrichtungen, auf Basis einer Bedarfsanalyse hinsichtlich der Anzahl, Art und geografischen
Lage, fur alle in der Istanbul-Konvention definierten Formen von Gewalt zu entwickeln. Das Ziel
dieses Schrittes ist die Schlie3ung aller verbleibenden Licken bei den Unterstitzungsangeboten
sowie die Sicherstellung der finanziellen und personellen Mittel, um die kurz-, mittel- und
langfristigen Bedurfnisse aller Opfer zu erfillen.
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223. Besorgniserregend ist fir GREVIO auch die niedrige Verurteilungsquote bei Sexualdelikten,
hauslicher Gewalt, Stalking und anderen Formen von Gewalt gegen Frauen trotz deren
umfassender Abdeckung durch das Strafgesetz. Sie weist auf die haufige Anwendung von
diversionellen MalRBnahmen bei angezeigten Fallen von héauslicher Gewalt und Stalking hin, was
ihrer Ansicht nach ein ausschlaggebender Grund fiir die geringen Verurteilungsquoten bei diesen
Gewaltformen ist. Laut GREVIO widerspricht dies der Auffassung und den Grundsétzen der
Istanbul-Konvention, deren Ziel die effektive strafrechtliche Verfolgung aller Formen von Gewalt
gegen Frauen ist. Im Hinblick auf eine Aufhebung der Straffreiheit aller Gewalttaten gegen Frauen
fordert GREVIO die 0sterreichische Regierung nachdriicklich auf, Einschrankungen fir die
Anwendung von diversionellen MalBhahmen in Fallen von héauslicher Gewalt und Stalking
einzufuhren.

224. GREVIO ladt die oOsterreichische Regierung dazu ein, sie regelmaRig Uber die
Entwicklungen hinsichtlich der Umsetzung der Istanbul-Konvention zu informieren und freut sich auf
eine weiterhin gute Zusammenarbeit.

225. GREVIO empfiehlt der Regierung, diesen Bericht in die jeweilige(n) Amtssprache(n)
Ubersetzen zu lassen und sicherzustellen, dass dieser weit verbreitet wird, und zwar nicht nur bei
den betreffenden offentlichen Institutionen auf Bundes-, Landes- und Gemeindeebene, sondern
insbesondere auch in der Regierung, den Ministerien und in der Justiz sowie bei den NGOs und
weiteren Organisationen der Zivilgesellschaft, die im Bereich Gewalt gegen Frauen tatig sind.
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Anhang |
Liste der Vorschlage und Schlussfolgerungen
von GREVIO**

Zweck, Begriffsbestimmungen, Gleichstellung und
Nichtdiskriminierung, allgemeine Verpflichtungen

A. Begriffsbestimmungen und Nichtdiskriminierung (Artikel 3 und 4)

1. GREVIO fordert die dsterreichische Regierung nachdrticklich dazu auf, MalRnahmen zu
setzen, um die umfassende Einhaltung der Istanbul-Konvention in Bezug auf alle Frauen,
einschliel3lich Frauen mit Behinderung, Asylwerberinnen und Frauen mit einem unsicheren
Aufenthaltsstatus zu gewahrleisten (Absatz 5).

2. GREVIO ladt die Osterreichische Regierung angesichts des Fehlens einer umfassenden
rechtlichen Definition von hauslicher Gewalt dazu ein, eine allgemein gtiltige rechtliche Definition
der hauslichen Gewalt, die in Einklang mit Artikel 3b der Istanbul-Konvention auch die
wirtschaftliche Gewalt umfasst, festzulegen (Absatz 8).

3. GREVIO empfiehlt der Osterreichischen Regierung dringend, umfassende politische
Maflnahmen in den Bereichen Pravention, Schutz und Strafverfolgung im Bezug auf alle Formen
von Gewalt gegen Frauen, insbesondere im Hinblick auf weibliche Genitalverstimmelung und
Zwangsheirat, umzusetzen (Absatz 10).

II.  Ineinandergreifende politische MalRnahmen und Datensammlung

A. Umfassende politische MaRnahmen (Artikel 7)

4, GREVIO empfiehlt der dsterreichischen Regierung dringend, eine langfristige Planung bzw.
Strategie zu entwickeln, die allen in der Istanbul-Konvention definierten Formen von Gewalt die
notige Bedeutung beimisst, und die eine kontinuierliche und langfristige Finanzierung nachhaltiger
und umfassender Maflinahmen vorsieht
(Absatz 18).

B. Finanzielle Mittel (Artikel 8)
5. GREVIO empfiehlt der Osterreichischen Regierung dringend eine deutliche Erhdhung des

Budgets, das dem Bundesministerium fur Gesundheit und Frauen fir seine Arbeit im Bereich der
Pravention und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen zur Verfigung steht (Absatz 22).

% In Klammern befinden sich die Nummern der entsprechenden Artikel, in denen die Schlussfolgerungen und Vorschlage im Bericht
erwahnt werden.
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6. GREVIO empfiehlt der dsterreichischen Regierung dringend, die ndtige Rechtsgrundlage zu
schaffen, um eine angemessene und Kkontinuierliche Finanzierung der unterschiedlichen
spezialisierten Hilfseinrichtungen sicherzustellen (Absatz 26).

C. Nichtstaatliche Organisationen und Zivilgesellschaft (Artikel 9)

7. GREVIO ladt die 6sterreichische Regierung dazu ein, eine wirkungsvolle Zusammenarbeit
sowie Uberweisungen zwischen den staatlichen Stellen und den spezialisierten Hilfseinrichtungen
hinsichtlich aller Formen von Gewalt zu gewéhrleisten und angemessene Rahmenbedingungen fur
ausgelagerte Leistungen sicherzustellen, besonders hinsichtlich einer garantierten und stabilen
finanziellen Forderung, so dass die NGOs die Bedurfnisse aller Opfer vollstandig decken kdnnen
(Absatz 33).

D. Koordinierungsstelle (Artikel 10)

8. GREVIO empfiehlt der Osterreichischen Regierung dringend, die Rolle der
Koordinierungsstelle an eine oder mehrere institutionalisierte Regierungsstellen zu lbertragen,
diese mit klaren und weithin kommunizierten Aufgaben, Zustandigkeiten und Kompetenzen
auszustatten sowie ihnen die entsprechenden personellen und finanziellen Ressourcen zuzuweisen
(Absatz 37).

E. Datensammlung und Forschung (Artikel 11)
1. Datensammlung
9. GREVIO empfiehlt der dsterreichischen Regierung dringend MalRhahmen zur Beobachtung

der Pravalenz von Gewaltformen gegen Frauen, insbesondere der Zwangsheirat und weiblichen
Genitalverstimmelung, die bisher noch nicht erfasst wurden (Absatz 40).

a. Datensammlung durch die Exekutive
10. GREVIO empfiehlt der 6sterreichischen Regierung dringend:

a. Datenkategorien fur die Exekutive zu entwickeln, die eine genauere Dokumentation der
Opfer-Tater-Beziehung ermoglichen;

b. sicherzustellen, dass diese sowie samtliche andere von den verschiedenen Einrichtungen
angewandten Datenkategorien institutionsiibergreifend vereinheitlicht werden;

C. hausliche Gewalt gegen Frauen und den geschlechtsspezifischen Charakter anderer
Gewaltformen im jahrlichen Bericht der Polizeilichen Kriminalstatistik sichtbarer zu machen
und diese Daten der Offentlichkeit besser zuganglich zu machen. Dies wiirde auch bedeuten,
dass Informationen tber die Anzahl der Tétungsdelikte an Frauen, die von Mannern aufgrund
ihres Geschlechts getdtet wurden (geschlechtsspezifische Totung von Frauen), sichtbar
gemacht werden;
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d.  sicherzustellen, dass Informationen tber samtliche Interventionen und MalRnahmen seitens
der Exekutive wie die Verhdngung von Betretungsverboten auf vergleichbare Weise
elektronisch dokumentiert werden, so dass sie fir evidenzbasierte politische Malinahmen
genutzt werden kdnnen, anstatt ausschlief3lich internen Dokumentationszwecken zu dienen
(Absatz 45).

b. Datensammlung durch die Strafgerichte
11. GREVIO empfiehlt der 6sterreichischen Regierung dringend:

a. Datenkategorien fur die Anwendung im Rahmen der Zivilgerichtsbarkeit zu entwickeln, die
eine genauere Dokumentation der Tater-Opfer-Beziehung ermdglichen;

b.  sicherzustellen, dass diese sowie sdmtliche andere von den verschiedenen Einrichtungen
angewandten Datenkategorien institutionsiibergreifend vereinheitlicht werden;

C. die bestehenden Plane zur EinfUhrung einer ,eindeutigen Personenkennzahl® umzusetzen,
um eine institutionsibergreifende Nachverfolgung der Téater und der ihnen angelasteten
Straftaten bei den unterschiedlichen o6ffentlichen Stellen und Behdrden zu ermdéglichen
(Absatz 49).

C. Datensammlung durch die Zivilgerichte

12. GREVIO wiederholt die Beobachtungen des Menschenrechtskommissars des Europarates
in seinem Bericht aus dem Jahr 2012 uiber Osterreich und empfiehlt der ésterreichischen Regierung
daher, sicherzustellen, dass im Rahmen der Datensammlung durch die Zivilgerichte die Anzahl der
verhangten Betretungsverbote, die Spezifikation der zugrunde liegenden Gewaltform sowie das
Geschlecht, das Alter und die Beziehung der involvierten Personen zueinander erfasst werden
(Absatz 51).

d. Datensammlung durch die Gleichbehandlungskommissionen

13. GREVIO begrifdt die Absicht des Bundesministeriums fur Gesundheit und Frauen, die im
Rahmen der Gleichbehandlungskommissionen angewandten Datenkategorien in Einklang mit den
im Rahmen der Istanbul-Konvention definierten Anforderungen zu bringen, und empfiehlt der
Osterreichischen Regierung, sicherzustellen, dass die Félle nach Art der Straftat, Geschlecht, Alter,
Tater-Opfer-Beziehung und Ausgang des Verfahrens kategorisiert werden (Absatz 53).

e. Datensammlung im Gesundheitswesen

14. GREVIO empfiehlt der Osterreichischen Regierung, Maflinahmen zur Verbesserung der
systematischen und vergleichbaren Datenerfassung in allen Krankenh&usern, mit oder ohne
Opferschutzgruppen, hinsichtlich der Anzahl der Opfer der verschiedenen Formen von Gewalt
gegen Frauen, deren Geschlecht, Alter sowie der Tater-Opfer-Beziehung, zu ergreifen (Absatz 56).
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f. Datensammlung durch das Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl

15. GREVIO empfiehlt dem Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl die Einfihrung eines
Systems zur Datenerfassung, in dem Asylantrdge auf Basis der geschlechtsspezifischen
Verfolgung sowie deren Ergebnisse dokumentiert werden (Absatz 58).

2. Forschung

16. GREVIO empfiehlt der 06sterreichischen Regierung, die bestehenden politischen und
gesetzgeberischen MalBhahmen verstarkt auf wissenschaftlicher Basis zu evaluieren, um bewerten
zu koénnen, inwieweit diese umgesetzt wurden und auf die Bedurfnisse der Opfer eingegangen
werden konnte. Des Weiteren empfiehlt GREVIO der Osterreichischen Regierung, Formen von
Gewalt gegen Frauen, wie weibliche Genitalverstimmelung und Zwangsheirat oder andere
traditionelle, fur die Frau nachteilige Praktiken, die bisher noch nicht miteinbezogen wurden, im
Zuge von Forschungsprojekten gezielt zu behandeln (Absatz 61).

lll.  Pravention
A. Bewusstseinsbildung (Artikel 13)

17. GREVIO empfiehlt der Osterreichischen Regierung, die geschlechtsspezifische
Ungleichbehandlung als eine der Grundursachen von Gewalt gegen Frauen anzuerkennen, und
Maflnahmen zur Verbesserung der Gleichstellung von Frauen und Mannern nicht nur durch die
Gesetzgebung, sondern auch durch MalRBnahmen der Bewusstseinsbildung, Sensibilisierung der
Offentlichkeit und durch einen kulturellen Wandel zu setzen (Absatz 67).

18. GREVIO empfiehlt der d&sterreichischen Regierung dringend, den unterschiedlichen
Bundesministerien eine starkere Rolle im Zuge der Erarbeitung, der Umsetzung und Evaluierung
von offentlichen MalRhahmen zur Bewusstseinsbildung zu Ubertragen, um sicherzustellen, dass
Kampagnen und Programme, darunter auch tber den 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk, regelméRig
Osterreichweit durchgefuhrt werden. GREVIO weist aulBerdem explizit darauf hin, dass dafir ein
entsprechendes Budget zur Verfiigung gestellt werden misste (Absatz 69).

B. Aus- und Fortbildung von Angehorigen bestimmter Berufsgruppen (Artikel 15)

19. GREVIO empfiehlt der Osterreichischen Regierung dringend, fur alle Bediensteten im
Gesundheitswesen verpflichtende und einheitliche Ausbildungsmodule zum Thema Gewalt gegen
Frauen und hausliche Gewalt einzufiihren (Absatz 75).

20. GREVIO empfiehlt der 0sterreichischen Regierung dringend, die Finanzierung der
FortbildungsmalRnahmen zu allen in Artikel 15 der Istanbul-Konvention genannten Themen, die von
spezialisierten Hilfseinrichtungen fur die Exekutive durchgefuhrt werden, nachhaltig sicherzustellen
(Absatz 77).
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21. GREVIO empfiehlt der Osterreichischen Regierung dringend, verpflichtende
Ausbildungsprogramme zu allen in Artikel 15 der Istanbul-Konvention genannten Themen flr
Juristinnen zu schaffen (Absatz 79).

22. GREVIO empfiehlt der 0&sterreichischen Regierung dringend die Erarbeitung eines
Schulungshandbuchs zur Identifikation von Opfern geschlechtsspezifischer Gewalt im Zuge von
Asylverfahren und zur Vorgehensweise bei der Zuerkennung von Asyl oder subsididrem Schutz
sowie die Umsetzung verpflichtender Schulungen fir Bedienstete im Bereich Immigration und Asyl
(Absatz 81).

C. Vorbeugende Interventionsprogramme und Taterarbeit (Artikel 16)

23. In Anlehnung an die in Artikel 16 in den Absatzen 1 und 3 enthaltene Verpflichtung,
besonders im Hinblick auf die gebuhrende Bericksichtigung der Sicherheit sowie der
Menschenrechte der Opfer hauslicher Gewalt, empfiehlt GREVIO der dsterreichischen Regierung:

a. die Bemlhungen zu verstarken, um eine systematische Opferschutzorientierung im Rahmen
der Taterarbeit sicherzustellen;

b. alles zu unternehmen, um sicherzustellen, dass mehr Tater hauslicher Gewalt an
Programmen im Bereich der Taterarbeit teilnehmen (Absatz 86).

D. Beteiligung des privaten Sektors und der Medien (Artikel 17)

24. GREVIO begruflt die Initiativen, die im privaten Sektor und von Offentlichen
Medienunternehmen ergriffen wurden, und ladt die Osterreichische Regierung dazu ein, den
privaten Sektor und die Medien weiterhin zu ermutigen, eine aktive Rolle in der Préavention und
Bekampfung von Gewalt gegen Frauen in all ihren Ausprdgungen zu Ubernehmen. GREVIO
bezieht sich in diesem Punkt auf eine Publikation im Zusammenhang mit Artikel 17 der Istanbul-
Konvention beziiglich dessen Umsetzung (Absatz 90).%°

IV. Schutz und Unterstitzung
A. Zugang zu Information (Artikel 19)
25. GREVIO ladt die osterreichische Regierung dazu ein, weiterhin Informationen fur Opfer von

Gewalt gegen Frauen bereitzustellen und zu gewahrleisten, dass auch fir Sprecherlnnen von
Minderheitensprachen alle Informationen verflgbar sind (Absatz 94).

¥ Encouraging the participation of the private sector and the media in the prevention of violence against women and domestic violence:
Article 17 of the Istanbul Convention [Férderung der Beteiligung des privaten Sektors und der Medien bei der Pravention von Gewalt
gegen Frauen und hauslicher Gewalt: Artikel 17 der Istanbul Konvention], Europarat, Stral3h

urg 2016, verfugbar unter:

https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016805970bd
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B. Allgemeine Anlaufstellen (Artikel 20)

26. GREVIO empfiehlt der osterreichischen Regierung dringend die bundesweite Umsetzung
der in 8 8e des Bundesgesetzes uber Krankenanstalten und Kuranstalten verankerten rechtlichen
Verpflichtung zur Einrichtung von Kinder- und Opferschutzgruppen sowie die Kontrolle und
Evaluierung dieser Umsetzung (Absatz 97).

C. Spezialisierte  Hilfseinrichtungen  (Artikel 22);  Schutzunterkiinfte  (Artikel 23);
Hilfseinrichtungen far Opfer sexueller Gewalt (Artikel 25)

27. GREVIO ist besorgt tber das ungleiche Ausmal’ der Hilfsangebote flr die unterschiedlichen
in der Istanbul-Konvention definierten Formen von Gewalt. Zusétzlich zu der daraus resultierenden
hierarchischen Einteilung der Opfer, erhalt eine betrachtliche Anzahl an Opfern keine spezifische
Betreuung. GREVIO fordert die dsterreichische Regierung nachdrucklich dazu auf, grundsatzlich
dafiir zu sorgen, dass die spezialisierten Hilfseinrichtungen die Bedurfnisse der Opfer, unabhangig
von der Form der erfahrenen Gewalt oder deren einzelnen Lebensumstdnden und den damit
einhergehenden Problemen, erfillen. Konkret fordert GREVIO die 0sterreichische Regierung
nachdriicklich zu folgenden MaRnahmen auf:

a. Ausarbeitung einer Gesamtstrategie fur die Bereitstellung von Hilfseinrichtungen, auf Basis
einer Bedarfsanalyse hinsichtlich der Anzahl, Art und geografischen Lage der Dienste, die
von Opfern aller verschiedenen Formen von Gewalt benétigt werden;

b. Sicherstellung der Verfligbarkeit von Beratungsstellen fir sexuelle Gewalt (einschlie3lich
Vergewaltigung) in jedem der neun Bundeslander;

C. Einrichtung von weiteren spezialisierten Hilfseinrichtungen fir Opfer von Zwangsheirat und
weiblicher Genitalverstimmelung;

d. Einrichtung von entsprechenden Anlaufstellen, einschlie3lich Schutzunterkinften, fur

weibliche Opfer von hauslicher Gewalt mit psychischen Erkrankungen sowie geistigen oder
korperlichen Behinderungen mit Bedarf an medizinischer Betreuung oder Unterstiitzung;

e. Sicherstellung des Zugangs zu entsprechenden Anlaufstellen, einschlieZlich Unterkunft, fur
Opfer von hauslicher Gewalt mit Suchtproblemen;
f. Abschaffung von Forderungsvoraussetzungen und anderen burokratischen Hirden, die

Asylwerberinnen und Frauen ohne Aufenthaltstitel den Zugang zu den Anlaufstellen und
Schutzunterkiinften verwehren und Sicherstellung derselben Mdglichkeiten fir anerkannte
Fluchtlinge und subsidiar Schutzberechtigte; sowie

g. Sicherstellung von finanziellen und personellen Ressourcen fur die Umsetzung der oben
angefuhrten Punkte (Absatz 107).

28. GREVIO fordert die Osterreichische Regierung dazu auf, den langerfristigen Bedurfnissen

aller weiblichen Opfer und deren Kinder nachzukommen, indem eine dauerhafte Finanzierung in
angemessener Hohe gewahrleistet wird (Absatz 111).
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D. Schutz und Unterstutzung fur Kinder, die Zeuglnnen von Gewalt wurden (Artikel 26)

29. Gemal3 der in Artikel 26 der Istanbul-Konvention festgesetzten Verpflichtung empfiehit
GREVIO der osterreichischen Regierung, den Gewaltschutzzentren zu ermdoglichen, Kindern, die
Zeuglnnen von Gewalt wurden, rechtzeitige Hilfe und Unterstlitzung zukommen zu lassen, um
ihnen vermeidbares emotionales Leid zu ersparen (Absatz 120).

V. Materielles Recht
A. Zivilrecht
1. Zivilverfahren gegen den Staat (Artikel 29)

30. GREVIO ladt die osterreichische Regierung dazu ein, im Fall von Fehlverhalten oder
Versdumnissen durch Staatsbedienstete den Einsatz von Disziplinarmal3nahmen nach dem
Beamten-Dienstrechtgesetz zu erwagen, um im Zusammenhang mit Fallen von Gewalt gegen
Frauen und hauslicher Gewalt eine angemessene Vorgehensweise sicherzustellen (Absatz 127).

2. Schadenersatz und Entschadigung (Artikel 30)

31. GREVIO ladt die dsterreichische Regierung dazu ein, im Zuge von Strafverfahren haufiger
Schadenersatz zuzuerkennen und sicherzustellen, dass alle Opfer der in der Istanbul-Konvention
definierten Formen von Gewalt Anspruch auf Entschadigung haben (Absatz 132).

3. Sorge- und Besuchsrecht (Artikel 31)

32. Angesichts der Tragweite von Artikel 31 der Istanbul-Konvention, empfiehlt GREVIO der
Osterreichischen Regierung in Bezug auf Sorgerechtsentscheidungen dringend eine Intensivierung
der MalBnahmen zur Gewabhrleistung der Sicherheit und Erfiillung der Bedirfnisse von Kindern, die
Zeuglnnen von hauslicher Gewalt wurden (Absatz 138).

B. Strafrecht

33. GREVIO |adt die 6sterreichische Regierung dazu ein, eine strafrechtliche Bestimmung zu
verfassen, die das in Artikel 36, Absatz 1c der Istanbul-Konvention beschriebene vorsatzliche
Verhalten abdeckt (Absatz 143).

34. GREVIO ladt die Osterreichische Regierung dazu ein, den eigenstandigen Straftatbestand

der psychischen Gewalt zu schaffen, um gegen diese, in Artikel 33 der Konvention beschriebene,
kriminelle Handlung in angemessenerer Weise vorgehen zu kbnnen (Absatz 145).
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VI. Ermittlungen, Strafverfolgung, Verfahrensrecht und
Schutzmalinahmen

A. Soforthilfe, Pravention und Schutz (Artikel 50)
1. Anzeige bei der Exekutive sowie deren Ermittlungen
35. GREVIO empfiehlt der dsterreichischen Regierung dringend:

a. weitere Mallnahmen zu ergreifen, um die Beweiserhebung in Fallen von hauslicher Gewalt,
Stalking, Zwangsheirat, weiblicher Genitalverstimmelung, Vergewaltigung und sexueller
Gewalt zu verbessern, sodass die Abhangigkeit von der Aussage des Opfers vermindert
wird;

b. die MalRnahmen zur Beurteilung des tatsachlichen Risikos einer erneuten Tatbegehung in
Fallen von hauslicher Gewalt zu verstéarken, sodass, falls erforderlich, ein angemessenerer
Einsatz der Untersuchungshaft moglich ist (Absatz 155).

36. GREVIO fordert die 6sterreichische Regierung nachdrucklich dazu auf, sich mehr fur einen
sensiblen Umgang mit Opfern, die Vergewaltigungen und andere Formen von sexueller Gewalt
anzeigen, einzusetzen. So konnten zum Beispiel in allen neun Bundeslandern
Vergewaltigungskrisenzentren oder Hilfseinrichtungen fur sexuelle Gewalt mit speziell
ausgebildeten Mitarbeiterlnnen eingerichtet werden (Absatz 157).

37. Die Anzahl der angezeigten Falle von Gewalt gegen Frauen und die Anzahl der
ausgesprochenen Verurteilungen werfen Fragen beziglich der Rolle der Staatsanwaltschaften
hinsichtlich der Erfullung ihrer Sorgfaltspflicht, nach 85 Abs. 2 der Istanbul-Konvention, auf.
GREVIO empfiehlt der Osterreichischen Regierung dringend, sicherzustellen, dass die
Staatsanwaltschaften alle verfigbaren Mafinahmen ergreift, um eine Strafverfolgung aller in der
Istanbul-Konvention definierten Formen von Gewalt zu gewahrleisten (Absatz 160).

38. GREVIO st besorgt Uber die haufige Anwendung von diversionellen MaRRnahmen bei
angezeigten Fallen von hauslicher Gewalt und Stalking als Folge der Bestimmung des § 198 der
Strafprozessordnung. Die daraus resultierende geringe Anzahl an strafrechtlichen Verurteilungen
widerspricht der Auffassung und den Grundsatzen der Istanbul-Konvention, deren Ziel eine
effektive Strafverfolgung aller Formen von Gewalt gegen Frauen ist. Im Hinblick auf eine Aufhebung
der Straffreiheit von Gewalttaten gegen Frauen fordert GREVIO die Osterreichische Regierung
nachdriicklich auf, Einschrankungen fur die Anwendung von diversionellen Mal3nahmen in Féllen
von h&uslicher Gewalt und Stalking einzufiihren (Absatz 163).

39. GREVIO ladt die Osterreichische Regierung dazu ein, Daten Uber die Anzahl der diversionell

erledigten Falle von Gewalt gegen Frauen, einschlieBlich hauslicher Gewalt, zu sammeln —
aufgeteilt nach Art der Mal3nahmen (Absatz 164).
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B. Verbot verpflichtender alternativer Streitbeilegungsverfahren oder Strafurteile
(Artikel 48)

40. GREVIO empfiehlt der 6sterreichischen Regierung dringend, daflir zu sorgen, dass in Fallen
von Gewalt gegen Frauen die Strafverfolgung nicht durch einen aufRergerichtlichen Tatausgleich
ersetzt wird (Absatz 168).

C. Betretungsverbote (Artikel 52) und einstweilige Verfigungen (Artikel 53)

41. GREVIO empfiehlt der osterreichischen Regierung sicherzustellen, dass einstweilige
Verfigungen in Bezug auf alle Gewaltformen, einschlie3lich der Pravention von Zwangsheirat und
weiblicher Genitalverstimmelung, effektiv angewendet werden und dass vorherrschende Licken im
System der Betretungsverbote und einstweiligen Verfligungen geschlossen werden, insbesondere
im Fall von Kindern und Stalking-Opfern (Absatz 179).

D. Prozesshbegleitung fur Opfer (Artikel 55 Abs. 2)
42. GREVIO ladt die Osterreichische Regierung dazu ein, eine Anderung der gesetzlich
festgelegten Anspruchsvoraussetzungen fur psychosoziale und juristische Prozessbegleitung zu

erwagen und so sicherzustellen, dass alle Kinder, die direkt oder indirekt zu Opfern wurden, von
dieser Moglichkeit profitieren kdnnen (Absatz 184).

E. SchutzmalBhahmen im Zuge von Ermittlungen und Gerichtsverfahren (Artikel 56)
43. GREVIO ladt die Osterreichische Regierung dazu ein, die Sicherheit der Opfer als oberste
Prioritat zu betrachten. Dazu mussen entsprechende Malnahmen ergriffen werden, die dem Tater

weniger Mdoglichkeiten geben, auf das Opfer zu treffen und es eventuell im Rahmen einer
Gerichtsverhandlung einzuschiichtern (Absatz 187).

VII.  Migration und Asyl

A. Migration (Artikel 59)

44. GREVIO ladt die 6sterreichische Regierung dazu ein, die Bestimmungen und Kriterien fur
Unterhalt beziehende Ehepartnerinnen fur den Erhalt eines eigenen Aufenthaltsrechts nach dem

Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz anzugleichen und jegliche Unterschiede betreffend der
Nationalitat des Unterhalt leistenden und misshandelnden Ehepartners zu beseitigen (Absatz 194).

B. Asylantrage aufgrund des Geschlechts (Artikel 60)

45, GREVIO begrufRt das hochentwickelte und effiziente System der Aufnahme und
Verarbeitung der Antrdge von Asylwerberinnen in Osterreich. Nichtsdestotrotz ladt sie die
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Osterreichische Regierung dazu ein, sicherzustellen, dass alle als Asylwerberinnen ankommenden
Frauen die Mdoglichkeit haben, einzeln befragt zu werden und dass alle in diesen Prozess
involvierten Personen (Referentinnen, Dolmetscherinnen, Rechtsanwaltinnen) entsprechende
Schulungen bezuglich geschlechtsspezifischer Verfolgung und Gewalt erhalten (Absatz 212).
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Anhang Il
Auflistung der anlasslich des Staatendialogs mit GREVIO
anwesenden osterreichischen Vertreterinnen

- Marie-Theres Prantner, Bundesministerium fir Gesundheit und Frauen

- Christian Manquet, Bundesministerium flr Justiz

- Martina Klein, Bundesministerium fur Justiz

- Johanna Eteme, Bundesministerium fur Inneres

- Larissa Lassmann, Bundesministerium fir Europa, Integration und AuRReres

- Martin Reichard, Standige Vertretung Osterreichs beim Europarat
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Anhang lll
Auflistung der staatlichen Behorden, offentlichen

Einrichtungen, NGOs und Einrichtungen der Zivilgesellschaft,

mit denen GREVIO in Kontakt stand

Nationale Behorden

Nationale Koordinierungsstelle ,Gewalt gegen Frauen®

Bundesministerium fuir Gesundheit und Frauen

Bundesministerium fir Bildung

Bundesministerium ftr Justiz

Bundesministerium flr Inneres

Bundesministerium fur Europa, Integration und AuBeres

Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl und das Erstaufnahmezentrum Traiskirchen

Offentliche Einrichtungen

Mitglieder der Gleichstellungskommission, Osterreichisches Parlament
Staatsanwaltschaft, Wien

Staatsanwaltschaft, Graz

Landesgericht fur Strafsachen, Wien

Familiengericht, Wien

Landesgericht fur Strafsachen, Graz

Kinder- und Jugendhilfe, Wien

Landespolizeidirektion Graz

Landespolizeidirektion Wien

Osterreichischer Bundesverband der Gewaltschutzzentren
Bundesverband der autonomen Frauenberatungsstellen bei sexueller Gewalt
Wiener Interventionsstelle gegen Gewalt in der Familie
Gewaltschutzzentrum Steiermark

Verein Autonome Osterreichische Frauenhauser (AOF)

Orient Express, Wien

Verein LEFO - Beratung, Bildung und Begleitung fiir Migrantinnen, Wien
Rat auf Draht

TARA - Frauenberatungsstelle bei sexueller Gewalt, Graz

Rettet das Kind Steiermark

Verein menschen.leben, Haus der Frauen Hollabrunn

Verein Neustart
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Einrichtungen der Zivilgesellschaft und sonstige Organisationen

- AKH Wien

- Ludwig Boltzmann Institut fir Menschenrechte

- Caritas (FranzisCa Frauenwohnhaus, Graz)

- Caritas Wien

- Caritas Steiermark - Beratungsstelle DIVAN

- Ombudsstelle fur Kinder, Wien

- Johanniter NO-Wien Rettungs- und Einsatzdienste mildtatige GmbH - Fliichtlingshilfe
- Universitat Wien, Institut fur Strafrecht und Kriminologie

- Breitenecker Kolbitsch Vana, Rechtsanwaltinnen

- Ecker, Embacher, Neugschwendtner, Rechtsanwaltinnen
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