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Wiener Interventionsstelle gegen Gewalt in der Fami  lie (2016): Tatigkeitsbericht 2015, 70-75.

Osterreichweite Statistik 2015 mit
Erlauterungen und Reformvorschlagen

Osterreichweite Zahlen im Uberblick

Im Jahr 2015 ...

.. wurden von der Polizei dsterreichweit 8.261 Betretungsverbote verhangt

.17.621 Opfer familiarer Gewalt wurden von den Gewaltschutzzentren/

Interventionsstellen betreut

- 85,5 % der unterstiitzten Klientinnen waren Frauen
und Madchen, 92,4 % der Gefahrder waren mannlich

..2.193 Antrage auf einstweilige Verfiigung wurden mit Unterstitzung der
Gewaltschutzzentren / Interventionsstellen gestellt

12.1 Ubersicht polizeiliche Interventionen Gewalt in der Familie 1997-2015

Die osterreichweiten Statistiken fur das Jahr 2015 beziehen sich auf die von den Gewaltschutzzentren und der Wiener Inter-
ventionsstelle erhobenen Daten — Statistik des Bundesverbands der Gewaltschutzzentren und Interventionsstellen Osterreichs.

Seit der Einfiihrung der ersten Gewaltschutzgesetze im Jahr 1887 war die Polizei die einzige Institution, die regemafig, namlich
jahrlich Statistiken zu Einsatzen hauslicher Gewalt herausgab. In den ersten 14 Jahren nach Einfiihrung der polizeilichen Weg-
weisung im Jahr 1897 wurden grundlegend wichtige Daten erfasst: Die Zahl der polizeilichen Betretungsverbote (BV), die Zahl
der Aufhebungen und Ubertretungen von BVs und die Zahl sonstiger Einsatze bei Gewalt in der Familie (Streitschlichtungen).

Bedauerlicherweise gibt es seit 2010 Ruckschritte in der Datenerfassung der Polizei. So werden nur mehr polizeiliche Betre-
tungsverbote statistisch erfasst, alle anderen Interventionen bei Gewalt in der Familie dagegen nicht mehr. Dies ist problema-
tisch, da keine Aussagen dariiber getroffen werden konnen, ob Polizeieinsatze insgesamt zu- oder abnehmen.

Zudem sind die vom Bundesministerium fiir Inneres erhobenen Daten aufgrund einer Anderung in der Datenerfassung nicht
mehr so zuverlassig wie in den ersten eineinhalb Jahrzehnten. Fur die Darstellung der dsterreichweiten Statistik 2015 werden
daher die von den Gewaltschutzzentren und der Wiener Interventionsstelle erhobenen Daten herangezogen. Es ist davon aus-
zugehen, dass diese Zahlen stimmen, da diese aus den tUbermittelten Meldungen der Polizei generiert werden und damit die
einzelnen Aktenvorgange zahlen.

Die Ubersicht tber 18 Jahre zeigt, dass in dieser Zeit Gber 100.000 Betretungsverbote in Osterreich verhangt wurden. Insgesamt
wurden 187.484 Polizeimeldungen bei Gewalt in der Familie verzeichnet. Hier handelt es sich um Betretungsverbote, Strafanzei-
gen (inklusive Stalkinganzeigen) und Streitschlichtungen.

I "HS% Ji



Tabelle 32: Polizeiliche Interventionen 1997-2015

Meldungen an Weitere
BSZ/IST liber Interventionen Ge- Obertretungen Obertretungen BV
Polizeiliche walt in der Familie Von BVs in %
Interventionen (Streitschlichtungen) |
1997 1.449 1.449 k.D. 138 k.D.
1998 2673 2.673 k.D. 252 k.D.
1999 8.309 3.076 5233 301 9.8%
2000 10.992 3.354 7.638 430 128%
2001 10.800 3.283 7.517 508 155%
2002 11.335 3.944 7.391 475 120%
2003 10.738 4180 6.558 633 151%
2004 10.959 4764 6.195 641 135%
2005 11.789 5.618 6.171 668 119%
2006 13.702 7.235 6.467 629 8,7%
2007 11.314 6.347 4.967 586 9,2%
2008 11.684 6.566 5118 615 9.4%
2009 12.038 6.731 5.307 655 9,7%
2010 12.403 6.759 5644 770 110%
2011 9.434 7.993 k.D. k.D. k.D.
2012 9.322 8.063 k.D. k.D. k.D.
2013 9.538 8.307 k. D. k.D. k.D.
2014 9.607 8.466 k. D. k.D. k.D.
2015 9.398 8.261 k.D. k.D. k.D.
Gesamt 187.484 107.069 - - -

Die Tabelle und die unten stehende Grafik zeigen den ,Einbruch” in der Datenerfassung seit dem Jahr 2011: weitere Einsatze bei
Gewalt in der Familie (Streitschlichtungen) werden nicht mehr erfasst. Es ist nicht anzunehmen, dass es diese Interventionen
nicht mehr gibt, doch werden sie offensichtlich nicht in Form einer Meldung dokumentiert und statistisch gesammelt, sondern
nur mehr in , Tagesberichten® festgehalten. Auch werden keine Daten mehr iiber die Ubertretung der Betretungsverbote erfasst.

Diese Entwicklung ist bedauerlich, zumal Osterreich eines der beiden ersten Lander ist, deren Umsetzung vom GREVIO-Komitee
Uberwacht wird (siehe Kap. 09). Im Fragebogen', der an die sterreichische Bundesregierung tibermittelt wurde, wird u.a. nach

der jahrlichen Zahl polizeilicher Interventionen bei Gewalt an Frauen und Gewalt in der Familie gefragt.
(29. Siehe Anhang und https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016805c95b0)

Grafik 19: Erfasste Polizeimeldungen Gewalt in der Familie 2005-2015
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12.2 Polizeiliche Betretungsverbote in Osterreich 1997-2015

Grafik 20: BV 1997-2015 osterreichweit 8.466
8.261

8.307
7993 8.063
7.235
6.566 6731 6.759
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Die Abbildung zeigt nochmals die Entwicklung der Betretungsverbote in den vergangenen 18 Jahren. Diese sind von 1.449 im
Jahr 1997 auf 8.261 angestiegen und haben sich fast versechsfacht.

Die Zahl hat sich in den letzten funf Jahren auf hohem Niveau ,eingependelt” und ist im letzten Jahr etwas zuriickgegangen. Dies
kann jedoch nicht als Trend gesehen werden, da es jahrlich Schwankungen gibt.

12.3 Betretungsverbote 2015 Osterreichweit

Tabelle 33 : Betretungsverbote 2015 nach Bundeslandern

Bundeslander Einwohnerinnenzahl™® BV ‘ Elsxopt:e];?rﬁ:
Burgenland 288.356 171 59
Vorarlberg 378.592 288 786
Salzburg 538.575 415 77
Karnten 557.641 459 82
Tirol 728.826 460 63
Steiermark 1.221.570 854 70
Oberosterreich 1.437.251 1.128 78
Niederosterreich 1.636.778 1.348 82
Wien 1.797.337 3138 175
Gesamt 8.584.926 8.261 9,6

Die Tabelle der Verteilung der Betretungsverbote in Osterreich zeigt, dass die meisten polizeilichen Betretungsverbote in Wien
verhangt werden, und zwar fast 40 Prozent der gesamten BV in ganz Osterreich (bei einem Bevélkerungsanteil von ca. 21 Pro-
zent). Durchschnittlich wurden in Osterreich im Jahr 2015 9,6 Betretungsverbote pro 10.000 Einwohnerlnnen verhéngt. Im Jahr
2013 waren es durchschnittlich 8,8 und im Jahr 2014 10,0 gewesen.
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Grafik 21: Anzahl Betretungsverbote nach Bundesland im Verhaltnis zur Einwohnerinnenzahl
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Die Grafik macht noch einmal die Unterschiede zwischen Wien und den Bundeslandern deutlich. Die Unterschiede zwischen den
Bundeslandern sind relativ gering. Sie bewegen sich im Rahmen von 5,8 bis 8,2 Betretungsverboten pro 10.000 Einwohnerinnen.

Diese Unterschiede geben Anlass zur Besorgnis und missen dringend analysiert werden, denn Opfer sollten Gberall den glei-
chen Schutz erhalten.

19. Siehe Statistik AUSTRIA 2015:Bevilkerung zu Jahresbeginn 2002-2016 nach Politischen Bezirken: http://www.statistik.at/web_de/statistiken/
menschen_und_gesellschaft/bevoelkerung/bevoelkerungsstand_und_veraenderung/bevoelkerung_zu_jahres-_quartalsanfang/080807.html

12.4 Reformvorschldage

Die Entwicklung, dass die polizeiliche Datenerfassung nicht ausgebaut, sondern vielmehr eingeschrinkt wurde, ist bedauer-
lich, zumal Osterreich wie dargestellt eines der beiden ersten Ldnder ist, deren Umsetzung vom GREVIO-Komitee liberwacht
wird (siehe Kap. 09). Bis 1. September 2016 muss ein umfassender Bericht tbermittelt werden (siehe auch Kap. 08). Zur
Erstellung des Berichtes wurde vom GREVIO-Komitee ein Fragebogen® an die Bundesregierung tibermittelt.

Im Bereich polizeilicher Interventionen und Schutzmaf3nahmen wird nach folgenden Daten gefragt:

» Zahl aller polizeilichen Interventionen betreffend Gewalt an Frauen im Jahr (einschlief3lich der Anzeigen und der
Interventionen die nicht mit einem BV abgeschlossen werden)

» die Zahl von polizeilichen Wegweisungen / Betretungsverboten im Jahr

» die Zahl der Ubertretungen solcher Maf3nahmen

» die Zahl von Sanktionen fiir Ubertretungen (siehe Fragebogen S. 17).

Die Wiener Interventionsstelle ersucht die Bundesregierung, die erforderlichen Maf3nahmen zu setzen, damit in allen
Bereichen, die von der Istanbul-Konvention geforderten Daten erhoben, statistisch erfasst und jéhrlich publiziert werden.

Wichtig ist es auch zu analysieren, warum die Schutzmaf3nahme Betretungsverbot so unterschiedlich angewandt wird und
welche Maf3nahmen gesetzt werden miissen, damit Opfer tberall in gleicher Weise Schutz gewdhrt wird. Fiir die Analyse
wdre es wie dargestellt wichtig, dass die Zahl aller Polizeiinterventionen erfasst wird, um zu sehen, ob es auch hier grof3e
Unterschiede zwischen den Bundesldndern und Wien gibt oder ob es eher daran liegt, dass weniger BVs verhdngt werden.

Die genaue Erfassung aller polizeilichen Interventionen ist notwendig, nicht zuletzt auch fiir die Strafverfolgung und die Praven-
tion von Gewalt. Im Bereich der Strafverfolgung verlangt etwa der §107b des Strafgesetzbuchs (Fortgesetzte Gewaltaustibung),
dass frihere Vorfélle einbezogen werden. Es ist sehr schwierig die entsprechenden Beweise zu erbringen, wenn Polizeieinsatze
nicht genau dokumentiert wurden. Polizeibeamtinnen missen fur Erhebungen von Anzeigen und fir gerichtliche Anfragen oft
mihsam in Tagesberichten nach Einsatzen suchen, was besonders schwierig ist, wenn das genaue Datum des Einsatzes nicht
mehr bekannt ist. Wie dargelegt, sollten daher alle Einsatze als Meldung dokumentiert und statistisch erfasst werden, auch
wenn z.B. ,nur” eine Gefahrenerforschung durchgefiihrt und danach kein Betretungsverbot verhangt wird. Die Polizei wird kaum
gerufen wenn ,nichts passiert ist". Im Gegenteil: Wie aus der Studie der EU-Grundrechtsagentur hervorgeht, scheuen sich Opfer
von Gewalt an Frauen und hauslicher Gewalt haufig, die Polizei zu rufen. Selbst beim schwerwiegendsten Gewaltvorfall, den
die Befragten erlebten, wandten sich nur 33 Prozent an die Polizei oder eine andere Einrichtung (vgl. Agentur der Europaischen
Union fur Grundrechte 2014: 24).

20. Siehe Anhang und hitps;//rm.coe.intyCoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent7documentlid=08000016805¢c85b0

I "HS% S



Zentral ist auch die Dokumentation und Erfassung so genannter Streitschlichtungen. Wie im Abschnitt 3.1. der Statistik zu Wien
bereits dargelegt, zeigt eine osterreichische Studie zu Totungsdelikten, dass es im Vorfeld dieser Delikte haufig schon Betre-
tungsverbote und Streitschlichtungen gab. Die Studie schlussfolgert, dass es fur die Pravention schwerer Gewalt wichtig ist,
dass Opferschutzeinrichtungen informiert werden (Haller 2012: 61f). Meldungen von Gefahrenerforschungen und Streitschlich-
tungen sollten immer an die Gewaltschutzzentren/Interventionsstellen tiberwiesen werden, zumindest dann, wenn es bereits
vorher zu Polizeieinsatzen gekommen ist. Neuerliche Notrufe bei der Polizei sind Hinweise auf ein Gefahrenpotential, das im
schlimmsten Fall zu schwerer Eskalation fithren kann.

Alle Datenerfassungen sollen den Minimalstandards der Istanbul-Konvention entsprechen und zumindest folgende Kriterien
erfassen:

» Geschlecht von Opfer und Tater

» Alter von Opfer und Tater

» Beziehungsverhaltnis von Tater zum Opfer

» Art der Gewalt

» Ort der Gewalt

» und die Verknipfung dieser Daten

Neben der Istanbul-Konvention des Europarates beschaftigt sich auch die Europaische Union verstarkt mit dem Thema der
Datenerfassung bei Gewalt an Frauen und hauslicher Gewalt. In den Schlussfolgerungen des Rates (Council of the European
Union 2014) erfolgte der Aufruf an die Mitgliedstaaten und die Kommission: ,[To] improve the collection, the analysis and the
dissemination at both national and EU level of comprehensive, comparable, reliable and regularly updated data on violence
against women, notably on victims and perpetrators, disaggregated by sex, age and victim-perpetrator relationship, as well as
on the number of incidents reported by the victims and recorded by law enforcement authorities, on the number of convictions,
and on the punishments handed down to offenders, by ensuring a coherent approach which makes full use of existing and, as
appropriate, new EU surveys, and involving all relevant actors, including national and European statistical offices, and making full
use of the work of the European Institute for Gender Equality (EIGE) and FRA where appropriate.”
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Annex ./B
New training and further training concepts for judg es and public prosecutors

I. Training: Content
Police Act (SPG), Act on the Enforcement of Judgements (EO), Code of Criminal
Procedure (StPO): How to react to violence in immediate social environs
Cooperation of police and administration of justice on acts of violence
Phenomenology of violence, reasons for staying in a relationship characterised by
violence; psychology of victims/traumatising effects onvictims after acts of violence; dealing
with victims; psychology of offenders; case studies
Assessing the dangerous character of offenders who use violence and threat in immediate
social environs
Duties and scope of victim protection facilities, youth welfare offices and similar institutions

Training modules
Seminar “Domestic violence*

Content: Structures and relationships of violence; stalking; role of the penal code when
ostracising violence; cooperation of police and administration of justice on acts of
violence in immediate social environs; duties and scope of victim protection facilities,
youth welfare offices, etc.

Seminar “Predicting the dangerous character of an offender”

Content: Offender profiles, criteria for assessing violence scenarios; cooperation of police and
administration of justice on violence in immediate social environs — fast exchange of
relevant information with public prosecution authorities

Il Further training

Curriculum “Violence in immediate social environs"” for public prosecutors with special
competence pursuant to Article 4 (3a) of the Implementing Order relating to the Public
Prosecutor’s Act (DV-StAG); seminars for judges and public prosecutors, in particular for
those on stand-by duty.

Content
Structures of violence and behaviour of persons caught up in relationships of violence

» Adequate appreciation of evidence and judicial proceedings in the administration of justice

 Importance of the role of public prosecutors for the protection of persons threatened by
further acts of domestic violence

» Cooperation with law enforcement officers

* Bridging the gap and connecting the interface between public prosecution office/ criminal
court and family court

* Including family judges, police officers, NGOs and other experts in seminar organisation,
lecturing and target groups.

Training modules

* “Case studies: chronology of Yildirim and Goekce cases”
Content: Review of the views of the CEDAW Committee Target groups: Judges, public
prosecutors, members of intervention centres and other victim protection entities

* “Predicting the dangerous character of an offender”
Content: Offender profiles, identification of danger signals, behavior and interaction patterns
of offenders, communication and interrogation strategies, criteria for assessing violence
scenarios

* “Violence structures — the role of the Penal Code and civil law in ostracizing violence"

I "#$% $'9



Content: Interface family courts/law enforcement and criminal courts Improved interaction;
legal and organisational changes required to ensure better protection against violence (e.g.
organisation of stand-by duties; legal concept of temporary suspension, etc.)

* “Homicide offences and serious violence in immediate social environs" Interdisciplinary
meeting on prevention and case management
Content: Case study on how to bring about improvements by quickly recognising dangerous
situations

* “Criminal law and code of criminal procedure for NGOs*
Content: Basic principles of criminal law interventions as a prerequisite for constitutional

proceedings
Target groups: Judges, public prosecutors and representatives of NGOs

« “Daily routine at an intervention centre/women’s refuge”
Responsibilities of intervention centres and other victim protection facilities
Content: Responsibilities and scope of victim protection facilities to prevent violence
Target groups: Judges, public prosecutors and NGOs

* “Consideration of evidence and interrogation methods”
Seminar for judges/public prosecutors with at least one year of professional experience
Content: Judging credibility in violence relationships; impact of traumatisation when giving

evidence

* “Combatting domestic violence: a mandate for criminal and civil courts”
International workshop as part of the HELP programme of the Council of Europe
Content: Deliberations on designing training concepts in the field of trafficking in human
beings and protection of victims How can training modules be designed most effectively?
Aim: Preparing curricula and material
Target groups: Heads of judicial academies Human rights officials from Council of Europe
Experts with practical experience member states

* “Self-management for public prosecutors and criminal judges”
Keeping calm when having to make a difficult decision; discussion and reflection on job

profile and professional image
Content: Methods on how to keep up performance under stress
Target groups: junior and senior public prosecutors and criminal judges

« “Scientific data and international research findings on domestic violence”
Content: Presenting current data and research findings as a basis for determined action in
order to improve range of action in cases of violence in the immediate social environs

* Supervision for public prosecutors
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